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99 De udsatte enlige
modre har ansvaret
for barn, derfor er
de serligt udsatte



FORORD

Susi og Peter Robinsohns Fond blev stiftet i 1994. Baggrun-

den for fonden er en jgdisk families flugt fra Nazityskland

i 1938. Farst til Danmark, senere — under beszttelsen af
Danmark — videre til Sverige. | 1950erne far Robinsohn
familien sine grunde og udbombede ejendomme i Hamborg
tilbage. De blev senere solgt, og det er vaerdierne herfra,
der i dag udger Susi og Peter Robinsohns Fond.

Fondens formal er at yde stgtte til familier, barn og unge,
der lever under belastende og uveerdige forhold. Derfor
uddeles der fire gange om aret statte og legater til pro-
jekter og initiativer, der yder en social indsats — eller til
familier og enkeltpersoner, der er i social ngd og har brug
for hjeelp til at komme videre i deres liv.

Antallet af ansggninger til fonden har gennem en raekke

ar veeret | permanent stigning. Det geelder ikke mindst i

de sidste fem &r. Blandt ansggningerne til fonden fremstar
eneforsgrgere og her iseer eneforsgrgermgdre som en
serlig gruppe. Det gar de antalsmaessigt. | dag udger de
omkring tre fjerdedele af ansggerne. Det gar de ogsa med
hensyn til at fremsta som en seerlig udsat gruppe, fordi der
ofte er tale om ogséa at have ansvar for sma barn. Det er
mgdre, der har vaeret igennem en ofte barsk og hérd kamp
for at fa en familie til at hasnge sammen — og nu stér de sa
alene, forladt af en mand og en far til bgrnene. Det er i den
situation, de sager fonden om en handsraekning — og far
den i det fleste tilfeelde.

P& denne baggrund besluttede bestyrelsen i 2011 at satte
fokus péa gruppen af udsatte eneforsgrgermgdre og deres
barn. Det skulle ske i en forskningshaseret analyse, med
det formal at indkredse et svar pa& spargsmalet om, hvem
de udsatte eneforsgrgermadre er. Det skulle ogsa omfatte
en belysning af, hvad kommunerne gar for denne gruppe.
Endvidere et bidrag til en forstaelse af, hvordan virkelig-
heden og hverdagen kan se ud for mgdrene selv — det sker
i en reekke kvalitative interview.

Analyserne er gennemfart af CASA ved Henning Hansen
og Finn Kenneth Hansen, de kvalitative interview af journa-
list Lissen Jacobsen. Alle takkes for fornemt samarbejde.
Der skal ogsa lyde en tak til de ni madre, der stillede sig til
radighed for interview.

Det er bestyrelsens hab, at den rapport, der hermed
fremlaegges, kan bidrage til at debatten om den sociale
indsats for denne gruppe af udsatte familier kan fa et
retvisende grundlag.

Bestyrelsen for Susi og Peter Robinsohns Fond
Kgbenhavn maj 2013

Niels Michelsen
Per Schultz Jargensen

Birthe Gamst
Gert Hallig



INTRODURKTION

Denne rapport handler om udsatte eneforsegermedre og deres bern. Rapporten skal give et bidrag til
et svar pa, hvem gruppen omfatter — og hvordan deres virkelighed er. Derfor er det til en indledning
vigtigt at gere sig klart, hvad baggrunden er i det danske samfund for at tale om udsathed. Hvad
siger tidligere forskning om udsatte familier — og videre: hvad fortaller den om den virkelighed,

udsatte eneforsergermedre befinder sig i?

Per Schultz Jargensen

Udsathed
En udsat familie kan i hovedtraek omfatte fire typer, der

hver iseer er karakteriseret ved en sarlig form for udsathed,

nemlig:

Familier med svaekket socialt og materielt grundlag,
her drejer det sig om langvarig udstgdelse fra arbejds-
markedet, om fattigdom og om svagt og begraenset
socialt netvaerk

Familier med indre sammenbrud, det kan veere
langvarige konflikter, vold mellem agtefzellerne,
skilsmisser, misbrug og overgreb

Familier hvor et medlem — barn eller voksen — har
psykiske problemer, det kan vaere en egentlig
psykiatrisk lidelse, det kan vaere handicap, lang-
varig sygdom eller dedsfald

Familier med anden etnisk baggrund, hvor der kan
vaere tale om oven i sociale og materielle problemer
0gsa at have kulturelle og sproglige vanskeligheder.

Ofte vil der naturligvis veere tale om en kompleks kom-
bination af disse faktorer i den enkelte familie. Udsatte
eneforsgrgerfamilier vil i princippet ofte veere omfattet af

i hvert fald to eller tre af de ovennaevnte problemer. Det
betyder, at de ofte lever et liv med fattigdom teet inde i
hverdagen. Eller en virkelighed, der snarere er omfattet af,
hvad der ofte omtales som “social eksklusion”. Det betyder
umiddelbart at veere udenfor i en eller anden forstand, at
vaere treengt og at have fa ressourcer.

Social eksklusion

En undersggelse af social eksklusion i Danmark fra 2004
(Larsen, 2004) forsgger at give et ret preecist hillede af
situationen pa det omrade. Undersggelsen gar ud fra, at der
er tale om social eksklusion, nar 3 ud af falgende 4 forhold
er til stede:

relativ gkonomisk fattigdom

fa eller ingen sociale relationer
begraenset eller ingen deltagelse
i faglige og politiske aktiviteter
darligt helbred.

Hvor mange er sa ekskluderede fra det danske samfund
med denne definition, og hvordan har udviklingen veeret pa
det omr&de? For at besvare disse spgrgsmal — og mange
andre — gar undersggelsen grundigt til veerks. Den byg-

ger pa interview med godt 5.000 personer i 1976, 1986 og
2000 (og 2.335 er med i alle tre undersagelser)og viser,

at 8 procent er relativt fattige. Det vil sige, at der er tale

om materielle afsavn, som fx ikke at kunne betale sine
regninger eller ikke at have rad til daglige forngdenheder.
Den viser 0gsa, at det isaer er enlige forsgrgere og deres
barn, der er ramt af denne form for fattigdom. Det vigtige er
0gsd, at det kun er en lille minoritet, der er fattige over hele
perioden. De fleste er ramt af fattigdom i en begraenset
tidsperiode.



Netop spargsmalet om “afsavn” belyses i en anden og
grundig undersggelse i 2005 (Hansen, 2005). Afsavn
handler om, at en raekke behov ikke kan tilfredsstilles af
pkonomiske grunde. Det kan veere mht. daglige forngden-
heder, at foretage reparationer i hjemmet, holde ferie uden
for hjemmet eller gennemfare sociale aktiviteter (invitere

gaester fx). Undersggelsen taler her om "afsavnsfattigdom”.

Analysen viser, at blandt enlige madre rapporterer 17

pct. om afsavn inden for de fire angivne omrader — mens
det geelder 11 pet. af de enlige kvinder under 60 ar. Det
afsavnsomrade, hvor flest har rapporteret om afsavn er fe-
rieomradet. 41 pct. af de enlige madre har undladt at holde
ferie uden for hjemmet det sidste ar.

Men hvor mange er ekskluderede, hvor der ikke kun er tale
om fattigdom, men ogsé en eller anden form for social
udstadelse? Det viser sig at vaere 2,3 procent i ar 2000,
hvilket vil sige en halvering i forhold til 1976. Den gruppe,

der er ekskluderede, er hovedsagelig enlige madre, arbejds-

lzse, kontanthjeelpsmodtagere og etniske minoriteter, her
finder vi store grupper, der er ramt af bade fattigdom og
sociale udstgdelse. Der er saledes tale om en reducering af
denne gruppe udstedte, men til gengzeld er afstanden mel-
lem de ekskluderede og resten af samfundet blevet stgrre
siden 1986.

De grupper, der pa denne made er placeret uden for eller i
udkanten af samfundet, er ramt af en ophobning af déarlige
levekar: de er ofte praeget af en darlig opveekst, manglende
uddannelse, handicap af en eller anden art, darligt helbred,
de er ofte aldre og magter ikke at deltage i den sociale
omverden. De har et svagt eller intet familienetvaerk og
ingen kontakter til andre mennesker. Igen er der en gruppe,
der gdr igen, nemlig eneforsgrgere, undersggelsen udtryk-
ker det sddan:

“Enlige madre er en af de grupper i det danske samfund,
som er allerringest stillede levekarsmeessigt. Det geelder
ikke kun i forhold til gkonomi og materielle forhold, men
ogsa i forhold til sociale relationer, faglig og politisk delta-
gelse og helbredsforhold” (Larsen, 2004, 20).

Undersggelsen viser ogsa, at der hos store grupper blandt
de ekskluderede er tale om en social arv, som de har sveert
ved at slippe ud af. Der er hos mange tale om problema-
tiske opvaekstvilkar i barndommen, som forfglger dem.

Det sker ogsa pa den made, at hvis de en gang i livet har
veeret ekskluderede, er der steerkt foraget risiko for, at de
kommer i den situation igen. Undersggelsen kalder det en
“stiafhangighed"”: de er kommet ind i et livsspor eller i en
livsbane, som de har svaert ved at komme ud af igen.

Den generelle konklusion, som undersggelsen laegger op til
og formulerer, er, at udviklingen fra 1976 til 2000 er en posi-
tiv historie for befolkningen som helhed. Men der er stadig
udsatte, det er isa&r bestemte grupper af enlige forsgrgere
og etniske minoriteter, her halter udviklingen langt efter.



Eneforsegermedre

Eneforsgrgermadre og deres barn har stor risiko for at veere
en sarlig udsat familieform i Danmark, og hvis denne fa-
milie ogsa har en etnisk minoritetsbaggrund, kan der veere
tale om en forhgjet risiko for at leve i en laengere periode

i fattigdom'. De svage eller udsatte eneforsgrgermadre er
ofte pa offentlig forsargelse, de har ofte en begraenset ud-
dannelsesbaggrund, der igen forgger risikoen for at haenge
fast i arbejdslgshed, de har et svagere eller intet netveerk,
de har en begreenset stgtte fra slaegt og familie, og de

har oftere sygdom, bade med sig selv og med deres barn.
Hvordan klarer de dagen og vejen?

I en undersggelse af de udsatte enlige madre og deres bgrn
(Halskov, Jgrgensen & Polakow, 20002) var det tydeligt,

at treengslerne for disse familier langt fra alene handlede
om gkonomi. Det gjorde det ogsa: skonomi var centralt —
men: der var ogsa altid tale om et forsgg pd at fa det til at
hange sammen. Som en af mgdrene siger: “Altid, altid,
altid at vende femgren ... det umulige valg mellem maelk
og vaskepulver ...". S& gkonomi og gaeldsproblemer er
altid naervaerende. Men det er der ogsd meget andet der
er i mange af disse familier, bl.a. voldsoplevelser, arbejds-
situationen, spgrgsmalet om at komme i gang med en
uddannelse, den besveerlige kontakt med sagsbehandleren,
mistrgstige oplevelser fra egen barndom, samleverproble-
mer og forskellige og ofte langvarige sygdomsforlgh, med
sig selv eller med barnet. Men ogsa deres oplevelse af

isolation, bade kontaktmagssigt og med hensyn til at veere
hagtet af (jeevnfer spargsmélet om eksklusion), som en
af mgdrene siger det: “Man er bare sddan sat helt uden
for pd et sidespor”. En sammenfatning af det almindelige
hverdagsliv for denne gruppe af traengte familier kan se
saledes ud:

Den evigt anstrengte gkonomi, hvor hver gre
skal vendes

Tiggergang til socialforvaltningen

Nedslidning af dagligdagens mange brugsting
Lane sig frem, udseette kab, fa geeld

Afslag pa uddannelsesstgtte

Sygdom hos barnene og ofte sta alene med det
Oplevelsen af vold af samlever og efterfalgende
a&ngstelse og ydmygelse og maske en kontakt
til krisecenter

Falelsen af at veere set ned pa, veere uden for
—veere stigmatiseret

Det er ofte en folelse af stempling, som disse grupper af
madre kan opleve. De ser sig selv som nogen, der skiller
sig ud. Men ogsa som nogen, der skal sls for at fa det til
at haenge sammen. Det gar de — men for nogle bliver det
sveert, fordi de sidder fast i deres situation. lkke alle, men
for dem, der gar, kan situationen opleves hablgs. Det er her
spgrgsmalet om hjeelpen til dem kommer ind i billedet. Far
de en statte, der kan indgd i deres egen bestraebelse for at
komme videre?

' Adskillige undersagelser bekreaefter konklusionen fra Larsen (2004), at eneforsargere er en hgjrisikogruppe med hensyn til at leve under fat-

tigdomsgraensen. Undersggelser fra 1990 erne (Alsted, 1998; Pedersen & Smith, 1999) viser, at hvor den gennemsnitlige andel af fattige for

befolkningen som helhed ligger pa omkring 4 pct., er den for enlige forsgrgere 4-5 gange hajere, i en af undersggelserne opgjort til 18 pct.

2 Undersggelsen er gennemfert i perioden 1996-1999, den omfatter 20 mgdre og deres bern, heraf 5 med helt eller delvis udenlandsk baggrund,
madrene er mellem 23 og 38 &r, de har fra 1-3 barn, alle under 14 &r, medre er interviewet over flere omgange, og barnene er observeret bade
6 hjemme og i daginstitutioner.



Formal med undersggelsen

Hvordan se virkeligheden ud for de udsatte eneformgdre

i dag — godt og vel 10 &r inde i de nye artusinde? Det er

det overordnede formal med den empiriske undersagelse,
der skal preesenteres pa de falgende sider. Det er ikke en
analyse, der pa basis af egne interviewoplysninger fra
udvalgte eneforsgrgermadre kan afdaekke nye sider ved
denne udsatte gruppe. Der er tale om en registerbaseret
undersggelse, der ma anvende de oplysninger, der nu
engang findes i registrene. Til gengaeld omfatter analysen
alle eneforsgrgere i Danmark — og kan ga tilbage til 2001
og dermed belyse udviklingen siden da. Hertil leegges s

ni kvalitative interview med eneforsgrgere, der har ansggt
Fonden om stgtte i 2012 — og opndet en sadan statte. Disse
medre har accepteret at forteelle om deres liv i et interview,
gennemfart i efteraret 2012.

Forméalet med de analyser, der fremlaegges i det falgende,
er at indkredse og belyse situationen for de udsatte enlige
medre | Danmark i dag. Hvem er de udsatte enlige madre,
hvordan er deres materielle virkelighed, og hvilken form
for hjeelp har de faet til deres bgrn?
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99 Men man skal selv
henvende sig i kommunen,
gerne flere gange.
Hjeelpen kommer
Ikke af sig selv



Hvem er de
udsatte enlige
modre?

Af Henning Hansen

Enlige madre er potentielt en socialt ud- ~ samt de stgtteordninger, som samfundet
sat gruppe i samfundet, fordi de kun har  har etableret. Formalet med undersggel-
én indkomst og skal forsgrge et eller flere  sen er at give en empirisk belysning af de
barn. Men det behgver ikke betyde, at de  udsatte enlige mgdres situation gennem
er darligt stillede. Det afhaenger af deres  aktuelt datamateriale.

indkomst- og forsgrgelsesmuligheder



HVOR MANGE

ENLIGE MED BORN?

1 2013 var der 146.978 familier, som bestod af en enlig
kvinde med hjemmeboende bgrn. Desuden var der 31.935
familier, som bestod af en enlig mand med hjemmeboende
barn. Hiemmeboende bgrn vil her sige barn under 25 ar.

| perioden 2000-2013 steg antallet af familier med en enlig
kvinde med barn med knap 25 % og familier med en enlig
mand med bgrn steg 50 % — se figuren til hgjre (figur 1).

Den markante stigning i antallet af familier, der bestdr af

enlige med barn de seneste 10-15 ar, kan have mange ar-

sager. | denne rapport vil vi ikke komme med udtemmende
forklaringer, hvis dette overhovedet er muligt.

En af drsagerne til at blive enlig med bgrn kan vaere skils-
misse. Men hvis man ser pa skilsmissestatistikken, har den
veeret stabil i de senere ar. 1 2001 var der 13,4 skilsmisser
pr. 1.000 gifte kvinder, i 2011 var der 13,0 — altsa en ganske
stor stabilitet.

Vielsesstatistikken viser derimod, at der har veeret et
vaesentligt fald i vielsesfrekvensen. | 2001 var der 33,3 pr.
1000 ikke-gifte kvinder (over 18 &r), der blev gift, i 2011
var det faldet til 22,6 — altsa et fald p& 33 % pé kun ti &r.
Det tyder altsa pa, at aegteskab er blevet mindre populaert.
Antallet af samlevende (har feelles bgrn) og samboende
par har imidlertid veeret ret stabilt de seneste ti r pa ca.
130.000.

10 1

Man kan ogsa blive enlig forsgrger uden pa noget tidspunkt
at have veeret gift. Vi ved ikke, hvor mange det drejer sig
om. Samliv er dog stadig en dominerende livsform i Dan-
mark, isaer samliv med bgrn. Dette fastslas bl.a. i en ny bog
om danskernes (og andre europzeeres) veerdier'. Der er dog
en klar tendens til accept af nye samlivsformer, fx mellem
homoseksuelle.

En anden forklaring p stigningen i enlige med bgrn kan
vaere, at kvindernes stilling i samfundet og pa arbejds-
markedet har gjort dem bedre i stand til at klare sig alene
— bade gkonomisk og sacialt. Men denne udvikling har gjort
sig geeldende i lzengere tid, og der er ikke sket naevneveer-
dige eendringer i danske kvinders erhvervs-/beskeaeftigelses-
frekvens de seneste ti ar.

Det er saledes sveert at finde en eller flere forklaringer pa
den store stigning i antallet af enlige forsgrgere — bade
meend og kvinder — i lgbet af de seneste ti ar. Spargsmalet
er derfor, om vi kan se nogle forandringer i sammen-
satningen af gruppen, fx deres alder, eller at der er blevet
flere/feerre med hgj uddannelse.

Peter Gundelach (red): Smd og store forandringer. Reitzels Forlag. 2012.
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SAMMENLIGNING
AF 2001 0G 2009

| dette afsnit ser vi naeermere pa gruppen af enlige medre
i henholdsvis 2001 og 2009 pa en raekke kriterier, fx alder,

etnisk baggrund og uddannelse.

Alder

De enlige madre er blevet klart &ldre i perioden 2001-2009.

[ 2001 var kun 4 % 50 &r og derover, men i 2009 var det
tilfeldet med 10 % af de enlige madre. Tilsvarende er der
blevet relativt feerre i de yngre aldersgrupper. Kun 10 %

af de enlige madre er nu under 30 &r. Dette skal bl.a. ses i
sammenhang med, at den gennemsnitlige alder ved farste
barns fadsel er steget generelt i Danmark — i 2010 er den
pa godt 29 &r mod 24 ar i 1974 (figur 2).

Halvdelen af de enlige madre har kun ét barn. | perioden
2001-2009 er der imidlertid sket en mindre aendring, idet
de enlige mgdre med barn nu gennemsnitligt har lidt flere
bgrn. 1 2001 havde 53 % af de enlige madre kun et barn,
mens det var 50 % i 2009.

12

Etnisk baggrund

Neesten 90 % af de enlige madre har dansk baggrund.

Der er sket en mindre forskydning, idet andelen med dansk
baggrund er faldet fra 89 % i 2001 til 86 % i 2009. Umid-
delbart en lille forskydning, men en klar tendens til, at der
er flere enlige madre med anden etnisk baggrund end dansk
(figur 3).

Boligforhold
Der er en lidt stgrre procentdel af de enlige madre, der bor
i ejerbolig og i enfamiliebolig i 2009 end i 2001 (figur 4).
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Figur 2: Enlige madre opdelt efter alder. 2001 og 2009
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Sociogkonomiske grupper

Der er sket en vis forskydning af de enlige madres so-
ciogkonomiske placering i perioden 2001 til 2009. Der er
iszer kommet flere lgnmodtagere péa hgjeste og mellemste
niveau, mens der er feerre lanmodtagere pa grundniveau.
Der er ogsa kommet feerre uddannelsessggende.

| de grupper, der er uden for arbejdsmarkedet, er der
overvejende sket forbedringer. Der er feerre arbejdslgse,
kontanthjeelpsmodtagere og personer i aktivering i 2009,
mens der er flere pa sygedagpenge og pension.

| det store og hele er disse a&ndringer i trdd med den gene-

relle udvikling i samfundet, hvor flere bliver lsnmodtagere
pa hgjere niveauer og feerre bliver ikke-fagleerte. Desuden
er de enlige magdre gennemgdende blevet aldre i perioden

2001-2009 og derfor er der flere pa pension og pa sygedag-

penge (figur 5).

14

Samlet karakteristik

af udviklingen fra 2001 til 2009

Der er sket en raekke forskydninger i de enlige madres profil
fra 2001 til 2009, som kort skal naevnes. Farst og fremmest
er der sket en stigning pa knap 25 % i antallet af enlige
mgdre fra 2001 til 2009. Dernaest er gruppen af enlige
mgdre gennemgaende blevet &ldre — endda en relativt
markant e&ndring. Desuden er der flere, der har mere end et
barn, ligesom der ogsa er flere, der har anden etnisk bag-
grund end dansk. Gruppen af enlige madre bor i 2009 oftere
i ejerboliger og i parcelhuse, i sammenligning med 2001.

Nar det handler om de enlige madres sociogkonomiske pla-
cering, er der iseer kommet flere lgnmodtagere pa hgjeste
og mellemste niveau, mens der er faerre lanmodtagere pa
grundniveau. Derimod er der ikke sket naevneveerdige &n-
dringer i den gruppe, der er uden for arbejdsmarkedet. Den
procentdel, der er selvforsgrgende, har vaeret stigende i pe-
rioden 2001 til 2009, mens der til gengzeld er blevet faerre
arbejdslgse, feerre pa kontanthjeelp og feerre i aktivering.

Samlet set tegner der sig et billede af, at gruppen af
enlige madre bade er blevet &ldre og samtidig mere res-
sourcesteerk. De klarer sig tilsyneladende ogsa bedre pa
arbejdsmarkedet.
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INDKOMSTER

Indkomsttyper
Der findes forskellige indkomstbegreber, som kan méle
familiernes indkomster i et givet ar.

Samlet indkomst — omfatter alle former for indkomst
og overfarsler plus lejeveerdi af egen bolig.
Bruttoindkomst — omfatter de indkomster, der kommer
til almindelig indkomstbeskatning.

Disponibel indkomst — omfatter samlet indkomst
fratrukket renter og direkte skatter.

Akvivaleret indkomst — omfatter den disponible
indkomst korrigeret for familiens starrelse?.

[ 2009 var den gennemsnitlige samlede indkomst for enlige
medre pa 357.000 kr. Bruttoindkomsten var imidlertid kun
pa 280.000 kr. og den disponible indkomst var pa 237.000

kr. N&r der er korrigeret for familiestarrelse og sammensaet-

ning, er den akvivalerede familieindkomst pa 151.000 kr.

Gennemsnitsbelgbene er illustrative for stgrrelsesniveauet
af indkomsterne. Det er imidlertid ogsa relevant at se pa
fordelingen af indkomster. Den fglgende figur 6 viser forde-
lingen af samlet indkomst og disponibel indkomst.

Figur 6 viser, at der er en paen spredning af den samlede
indkomst fra 200.000 kr. og opefter, og der er kun 10 % af
de enlige mgdre, som har mindre end 200.000 kr. i sam-
let indkomst, og der er naesten 15 %, som har mere end
500.000 kr.

De disponible indkomster er mere koncentrerede end den
samlede indkomst. 75 % af de enlige mgdre har disponible
indkomster mellem 150.000 kr. og 300.000 kr. Der er 10 %
der har 100.000 kr. eller mindre i disponibel indkomst, og
der er tilsvarende naesten 10 %, som har mere end 300.000
kr. i disponibel indkomst i 2009 (figur 6).

| den samlede indkomststatistik kan vi sammenligne de
enlige forsgrgere med andre familietyper (figur 7).

Ifalge Danmarks Statistiks indkomststatistik for 2011 havde
enlige kvinder med bgrn en gennemsnitlig arlig samlet ind-
komst pa 389.000 kr. og en disponibel indkomst pa 269.000
kr. Der er altsé en forskel pa 120.000 kr. som udgeres af
indkomstskat. Den akvivalerede disponible indkomst er pa
172.000 kr., efter at vi har korrigeret for familiesammen-
satning?.

Figuren viser ogsa gennemsnitsindkomster for andre fami-
lietyper. Farst viser det sig, at enlige madre generelt har
15-20 % lavere indkomster end enlige mand med barn.

Dernaest er det tydeligt, at par med bgrn har vaesentligt
hgjere indkomster end enlige madre péa alle indkomsttyper.
Par med bgrn har dobbelt sa hgje disponible indkomster

i sammenligning med enlige magdre, men "kun” 50 % pa
hgjere akvivaleret indkomst.

2 For personer der bor sammen med andre korrigeres indkomsten saledes: Farst summeres alle indkomster for personer i familien og

derefter divideres det totale belgb med et vaegtet antal personer i familien. Vaegten der skal divideres findes ved at farste voksne (over

1 6 14 &r) teeller én, gvrige voksne teeller 0,5, og hvert barn(under 15 ar) teeller 0,3.



Figur 6: Fordeling af samlet og disponibel indkomst. Enlige madre. 2009
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Figur 7: Gennemsnitlig samlet og disponibel indkomst i familietyper. 2011
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For personer der bor sammen med andre korrigeres indkomsten séledes: Farst summeres alle indkomster for personer i familien og
derefter divideres det totale belgb med et veegtet antal personer i familien. Vaegten der skal divideres findes ved at farste voksne (over
14 ar) teeller én, gvrige voksne teeller 0,5, og hvert barn(under 15 &r) teeller 0,3. 1 7



Samlet set har enlige madre de laveste akvivalerede ind-
komster, men de ligger pd samme niveau, som enlige uden
barn. Det betyder tydeligvis en hel del, at man korrigerer
indkomsten for familiesammensastning. Det giver

en betydelig nivellering af gennemsnitsindkomsterne.

Gennemsnitsindkomsten er et meget summarisk mal. Det
bar suppleres med en egentlig indkomstfordeling, saledes
som det fremgdr af figuren til hgjre (figur 8).

Figuren viser at familieindkomsten er betydeligt lavere
blandt de enlige end blandt parfamilierne. Det skyldes pri-
meert, at der kun er én indkomsttager hos de enlige, mens
der som regel er to indkomsttagere i parfamilierne. Men
samtidig er det klart, at indkomstniveauet er vaesentligt
hgjere blandt de enlige med bgrmn, end blandt enlige uden
barn. Dette kan skyldes, at de enlige uden bgrn primeert
bestér af pensionister og studerende, som har meget lave
indkomster. Desuden modtager enlige med bgrn en raekke
familieydelser, som enlige uden bgrn ikke modtager.

Nar man sammenligner de enlige med bgrn med parfa-
milierne, og iseer parfamilier med bgrn, ser billedet helt
anderledes ud, idet parfamilier med bgrn har meget hgjere
disponible indkomster end enlige med barn.

3.2 Oplevelser af gkonomiske problemer

De gkonomiske forhold har bade en objektiv og en subjektiv
side. Den objektive side er de statistiske opgarelser pa
grundlag af forskellige indkomstbegreber, sdledes som de er
praesenteret ovenfor. De subjektive sider handler om, hvor-
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vidt familierne oplever gkonomiske problemer. Som regel er
der god overensstemmelse mellem de objektive og subjek-
tive aspekter af gkonomien, men det er ikke altid tilfzeldet.

| dette afsnit viser vi nogle tal for, hvor mange der oplever
gkonomiske problemer i forskellige familietyper med barn.
Der er stillet to spgrgsmal i en raekke spargeskemaunder-
spgelser. Det ene er generelt om familiens gkonomiske
situation, mens det andet spargsmal gar mere specifikt pa
boligudgiften, som for mange kan vaere et stort problem:

Faler du, at det er sveert at f8 pengene til at sl til?
Synes du at boligudgiften er en byrde?

Figuren (figur 9) viser meget klart at enlige med barn ople-
ver stgrre problemer med gkonomien, end parfamilier med
barn. En tredjedel (32 %) af de enlige med barn har svaret
‘'meget svaert’ og 28 % har svaret ‘lidt sveert’, mens disse
tal er betydeligt lavere for par med bgrn (figur 10).

Figuren viser, at enlige med barn i hgjere grad end par-
familier med barn synes, at boligudgiften er en (tung) byrde.
20 % af de enlige forsgrgere har svaret ‘en tung byrde’,
mens 42 % har svaret 'noget af en byrde’. Disse tal er

ca. 10 % og 30 % for parfamilier med bgarn.

Det er altsa tydeligt, at de enlige med bagrn oplever deres
gkonomiske situation som klart darligere end parfamilier
med barn. De subjektive mal understgtter saledes de mere
objektive mal for indkomster.
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Fattigdom

Den a&kvivalerede familieindkomst er et bedre udtryk for en
families gkonomiske rdderum end den disponible indkomst,
fordi der er taget hensyn til, hvor mange personer, der skal
leve af familiens indkomst (figur 11).

Den &kvivalerede indkomst i 2009 er koncentreret i
intervallet 100.000 kr. til 200.000 kr. og er “peent” spredt i
dette interval. Der er 9 % af de enlige madre, som har en
&kvivaleret indkomst under 100.000 kr., mens 12 % har
mere end 200.000 kr. Til sammenligning har 10 % af alle
familier i Danmark under 100.000 kr. og 43 % har mere end
200.000 kr. i eekvivaleret disponibel indkomst.

Hvis vi skal se indkomsterne i et fattigdomsperspektiv, kan
man henvise til to forskellige afgraensninger, som alminde-
ligvis anvendes i den danske debat.

OECD: 50 % af den &kvivalerede medianindkomst
(93.000 kr. i 2009)

EU: 60 % af den &kvivalerede medianindkomst
(risiko for fattigdom) (112.000 kr. i 2009)

Ifalge Danmarks Statistiks Statistikbank var medianindkom-
sten for aekvivaleret familieindkomst ca. 185.000 kr. i 2009,
Ifalge OECDs afgraensning (50 %) bliver fattigdomsgraensen
93.000 kr., mens den er 112.000 kr. ifglge EU's afgraensning.
(Tabel 1)

Figur 11: Fordelingen af eekvivaleret disponibel indkomst . 2009.
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Det betyder at ca. 7 % af de enlige magdre har mindre end
fattigdomsgraensen. Til sammenligning har 8 % af alle
familier i Danmark en akvivaleret indkomst under OECDs
fattigdomsgraense. Nar man benytter EU's graense er 17 %
af de enlige madre i risiko for fattigdom, mens det er til-
feeldet med 16 % af alle familier. P& den baggrund kan man
konstatere, at der ikke er en stgrre andel af fattige blandt
enlige madre, end i befolkningen som helhed.

En anden made at betragte omfanget af fattigdom er ved at
betragte den akvivalerede disponible indkomst pa person-
niveau. Det giver et lidt andet resultat. Dette kan gares
med data fra Danmarks Statistiks Statistikbank. | 2009*var
medianindkomsten ca. 200.000 kr. for alle personer. OECDs
greense var ca. 100.000 kr. og EU's greense var ca.120.000 kr.

Tabel 1: Procentdel af familier, der er fattige eller i risiko for fattigdom. 2009.
Akvivaleret indkomst

OECDs greense | EU's greense
(93.000 kr.) | (112.000 kr.)

Procentdel af alle familier 8 % 16 %

Procentdel af enlige madre 7% 17 %

Kilde: Statistikbanken og egne data

Der er brugt linezer interpolation til at fastleegge greenserne. Der er derfor en vis usikkerhed pé tallene.
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| den fglgende tabel (Tabel 2) har vi vist procentdelen pa
personniveau, der ligger under fattigdomsgraenserne. Ud-
over hele befolkningen pa 15 ar og derover er det ogsa vist
saerskilt for aldersgruppen 30-49 &r, fordi langt sterstedelen
af de enlige madre befinder sig i denne aldersgruppe.

Tabellen viser, at der er lidt flere enlige madre, der ligger
under OECDs greense, end personer i alt, mens der til gen-
geeld er faerre enlige madre, der ligger under EU’s greense.
Hvis vi begraenser os til at betragte de 30-49 arige, er der
procentvis flere enlige madre end befolkningen, der ligger
under bade OECDs og EU’s fattigdomsgreenser.

P& denne baggrund kan vi konkludere, at gruppen af enlige

medre har mindst lige sa stor andel fattige, som i befolknin-

gen som helhed. Forskellene afhaenger dog lidt af opge-
relsesmetoderne. | aldersgruppen 30-49 &r er der dog flere

enlige madre, der er fattige end i befolkningen, som helhed.

Tabel 2: Procentdel af personer, der er fattige eller i risiko for fattigdom. 2009.
/Zkvivaleret indkomst

Spargsmalet er hvilke indkomstmaessige forskelle, der er
pa grupper af enlige madre. | figuren til hajre (figur 12) vises
forskellene pa aldersgrupper med hensyn til aekvivaleret
disponibel indkomst i 2009.

Figuren viser meget tydeligt, at indkomsten stiger med
alderen. Det er de unge enlige mgdre, som har de laveste
indkomster. Enlige madre over 50 ar har séledes dobbelt s&
store gennemsnitsindkomster som enlige madre under 20 4r.

Der er andre forhold end alder, der kan have betydning for
indkomsternes starrelse, eksempelvis arbejdsstilling og
position pa arbejdsmarkedet (figur 13).

OECDs greense | EU's graense
(100.000 kr.) | (120.000 kr.)

Alle personer:
Procentdel af alle personer (15 ar+) 7% 18 %
Procentdel af enlige madre 9% 16 %
Personer i alderen 30-49 ar:
Procentdel af alle personer 5% 13 %
Procentdel af enlige madre 9% 16 %

Kilde: Statistikbanken og egne data
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Enlige madre der er lsnmodtagere pé hgjeste niveau, dvs.
ledere og lanmodtagere med akademisk uddannelse, har
vaesentlig hgjere indkomst end andre grupper, efterfulgt
af lsnmodtagere p& mellemste niveau (arbejdet forudsaet-
ter viden pa mellemste niveau) og grundniveau (viden

pa grundniveau). De selvstaendige ligger pa niveau med
lgnmodtagere pa grundniveau.

Pensionister og arbejdslgse ligger indkomstmaessigt lavere
end Ignmodtagere, men ligger hgjere end uddannelses-
sggende og ‘gvrige personer uden for arbejdsmarkedet’

(fx kontanthjeelpsmodtagere).

Vi kan altsa konstatere, at der er betydelige indkomstfor-
skelle mellem de enlige mgdre, n&r man betragter den
&kvivalerede, disponible familieindkomst, som er det bed-
ste udtryk for familiens gkonomiske formaen. Det er isaer
de unge enlige mgdre, der har lave indkomster, ligesom det
helt klart er de enlige madre uden for arbejdsmarkedet, der
har de laveste indkomster, specielt de uddannelsessggende
og gruppen af ‘gvrige uden for arbejdsmarkedet’, som bl.a.
omfatter kontanthjeelpsmodtagere. Dette afspejler i hgj
grad strukturen pa det danske arbejdsmarked og de sociale
ydelsers niveau.

L 24

| sammenligning med andre familietyper har gruppen af
enlige madre betydeligt lavere indkomster end parfamilier
med bgrn. Der er imidlertid ikke vaesentlig flere enlige
madre, der falder under OECDs og EU's fattigdomsgraenser,
i sammenligning med resten af befolkningen, bortset fra
hvis man afgraenser sammenligningen til kun at omfatte de
30-49 drige. | denne aldersgruppe, hvor langt hovedparten
af de enlige mgdre befinder sig, er der en stgrre andel af
enlige madre, der er “fattige” end i resten af befolkningen.



INDKOMSTOVERFBRSLER

Typer af overforsler Figuren viser, at det er par uden bgrn, som gennemsnitligt
En del af indkomsterne bestar af overfarselsindkomster. modtager de starste ydelser fra det offentlige, men det
| figuren nedenfor (figur 14) sammenlignes de enlige er helt overvejende i form af pensioner. Enlige uden bgrn
mgdre med andre familietyper. De er opdelt pa fire hoved- ~ modtager ogsé mange penge i pensioner fra det offentlige.
kategorier:
Pensioner Blandt de gvrige familietyper er enlige mgdre den gruppe,
Dagpenge/kontanthjeelp som modtager flest offentlige ydelser. | 2011 modtog enlige
Andre overfarselsindkomster, fx SU mgdre offentlige indkomstoverfarsler for ca. 160.000 kr. i
Skattefrie ydelser, fx boligstatte og gennemsnit, mens parfamilier med barn kun modtog ca.
barnefamilieydelse og barnetilskud. 100.000 kr.

Figur 14: Offentlige indkomster og ydelser i forskellige familietyper. 2011.
Gennemsnitshelgh i tusinde kroner

B Pensioner
Enlige kvinder med barn 55 )
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Skattefrie ydelser
Enlige uden barn 81 14 12 RN
Par med barn 13 36 26 27
Par UdEH bgrn WS
L
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Kilde: Egne data
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De enlige mgdre modtager en bred vifte af overfarsler, fx

Familieydelser, dvs. bgrnefamilieydelse og bgrnetilskud
Kontanthjaelp
Arbejdslgshedsdagpenge mv.
Andre midlertidige ydelser, fx barselsdagpenge
NV
- Boligydelse
(Figur 15)

Samlet set modtog enlige madre i gennemsnit 83.500 kr.

i 2009 i forskellige overfarsler. Det svarer til en fjerdedel
af deres samlede indkomster (ekskl. lejeveerdi mv.). Den
starste gruppe er familieydelser, som i 2009 i gennemsnit
udgjorde ca. 28.000 kr. Boligydelser udgjorde ca. 13.000
kr. Kontanthjeelp ca. 11.000 kr. Arbejdslgshedsdagpenge
var kun knap 6.000 kr., mens andre midlertidige ydelser, fx
syge- og barselsdagpenge, udgjorde ca. 21.000 kr. i 2009.
SU og arbejdslgshedsdagpenge udgjorde kun nogle fa
tusinde kroner (figur 16).

Figuren viser, at det mest er overfgrsler i form af dagpenge,
kontanthjeelp osv., som spiller den starste rolle for de
enlige madre, efterfulgt af familieydelser, fx barnefamilie-
ydelse og bgrnetilskud, og endelig boligstatte.
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Figuren viser ogsa meget klart, at det er gruppen uden-
for arbejdsmarkedet, fx kontanthjeelpsmodtagere, som
modtager flest offentlige ydelser. Gruppen af arbejdslase
modtager ogsa mange offentlige ydelser. Det er isar
indkomstoverfarslerne, fx kontanthjeelp og dagpenge,
der er store for disse grupper.

De gvrige sociogkonomiske grupper modtager kun ret
begraensede ydelser, og tendensen er tydelig, at jo bedre
arbejdsmarkedsplacering, og dermed hgje arbejdsindkom-
ster, des feerre offentlige ydelser modtager man. De bedre
stillede modtager nasten udelukkende familieydelser i
form af bagrnefamilieydelse og barnetilskud. Disse ydelser
er ikke indteegtsreguleret og man bemaerker, at naesten alle
grupper modtager stort set samme belgb — ca. 28.000 kr.
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Modtagelse af kontanthjeelp

Enlige madre er den familietype, der oftest modtager kon-
tanthjaelp. 15-20 % af alle enlige mgdre modtager kontant-
hjeelp, og ca. 10 % modtager kontanthjeelp hele aret. | 2011
modtog 23.700 enlige madre kontanthjeelp hele dret, mens
11.400 modtog kontanthjaelp en del af aret. (figur 17).

Selv om procentdelen pa kontanthjeelp har veeret relativt
stabil, har der imidlertid veeret et mindre fald i slutningen
af perioden. Efter et fald i den beskaeftigelsesmaessigt
gode periode 2004-2008, har niveauet veeret ret stabilt i de
senere ar. Dette skal ses pa baggrund af, at der har veeret
en stigning i antallet af enlige madre pa nasten 25 % i
perioden.
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| den anden figur (figur 18) kan vi fglge udviklingen neer-
mere, fordi tallene er omregnet til et indeks. Her kan man
folge den procentvise udvikling i de forskellige kategorier.

Figuren viser meget forskellige forlgb for de forskellige ka-
tegorier. Farst og fremmest har der veeret en stabil stigning
i antallet at enlige madre, der ikke modtager kontanthjeelp i
hele perioden. For det andet har der veeret et nasten uen-
dret antal enlige madre, der har modtaget kontanthjeelp i
en del af aret. For det tredje har antallet, der har modtaget
kontanthjeelp hele dret varieret med konjunkturerne. Der
har veeret en stigning i 2000-2004, derefter et fald i den be-
skeeftigelsesmaessigt gode periode 2005-2008, og endelig
en stigning i den darlige periode 2008-2011.

Det interessante er saledes, at det tilsyneladende lyk-

kes at reducere den langvarige kontanthjeelp, nar det gar
beskaeftigelsesmaessigt godt, mens den korterevarende
kontanthjaelp ikke er seerligt konjunkturfalsom. Det tyder
altsd pa, at det er muligt at reducere antallet af langvarige
kontanthjaelpsmodtagere, hvis beskeeftigelsen generelt er
god i samfundet.
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Figur 18: Udviklingen i enlige madre pa kontanthjeelp. 2000-2011. Indeks, 2000 = 100.
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FOREBYGGENDE

FORANSTALTNINGER

Der er en lang raekke foranstaltninger, som de sociale
myndigheder kan benytte i forhold til bgrn og unge.
Disse kan opdeles i to hovedkategorier:

Anbringelser

Forebyggende foranstaltninger

Disse foranstaltninger kan igen opdeles i en lang raekke
underkategorier, som er vist i fglgende tabel. Der er tale om
foranstaltninger og ikke personer eller familier. Hver person
og hver familie kan godt have modtaget flere foranstaltnin-
ger, og det har de typisk.

Den hyppigst anvendte foranstaltning er aflastningsophold,
som udger 18 % af alle foranstaltningerne, efterfulgt af op-
hold pa dagninstitutioner, som udger 17 % og familiepleje
med 15 %. 10 % af foranstaltningerne er en fast kontakt-
person og 7 % er en personlig radgiver. 8 % er ophold pa
efterskole eller kostskole samt gkonomisk stgtte hertil.
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Tabel 3: Antal foranstaltninger for bgrn og unge blandt enlige medre i

perioden 2001-2009.

Antal | Procent
Anbringelser
Dagninstitution 29.178 17
Familiepleje 24.643 15
Efterskole/kostskole mv. 13.426 8
Eget vaerelse mv. 10.208 6
Socialpaedagogisk opholdssted mv. 9.935 6
Forebyggende foranstaltninger
Aflastningsophold 30.506 18
Fast kontaktperson 16.279 10
@konomisk statte til efterskole o.l. 13.111 8
Personlig radgiver 11.576
Henstilling om dagnpleje 4.361 3
Praktikophold hos arbejdsgiver 3.663 2
| alt 168.192 100

Kilde: Egne data




Antallet af foranstaltninger er ikke det samme som antallet
af personer og enlige mgdre. Hvis man opger foranstalt-
ningerne i forhold til enlige madre, viser det sig, at 9 % af
de enlige madre i 2009 havde modtaget mindst én foran-
staltning i perioden 2001-2009. 8 % havde faet foretaget
anbringelser, mens 3 % havde modtaget forebyggende
foranstaltninger. Der var 2 %, der havde modtaget bade
anbringelser og forebyggende foranstaltninger.

Der er imidlertid visse forskelle med hensyn til alder og
social stilling, som er vist i de fglgende figurer.

Figuren (figur 19) viser, at alderen spiller en stor rolle. En
tredjedel af de unge enlige madre under 20 ar har modtaget
en eller anden foranstaltning, og naesten en fjerdedel af
dem i alderen 20-29 ar. Derimod er der kun nogle fa af de
enlige madre over 40 &r, der har modtaget en foranstalt-
ning. Der er iseer tale om forebyggende foranstaltninger,
mens der er meget mindre aldersforskelle i anbringelserne.

Figur 19: Modtagelse af foranstaltninger i perioden 2001-2009. Opdelt efter alder
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Der er ogsa betydelige sociogkonomiske forskelle mellem
de enlige madre, som det fremgar af fglgende figur.

Figuren viser (figur 20), at der er meget markante socio-
gkonomiske forskelle, ndr det handler om anbringelser og
forebyggende foranstaltninger. Det er iser enlige madre
udenfor arbejdsmarkedet, der har modtaget anbringelser og
forebyggende foranstaltninger. Gruppen af kontanthjeelps-
modtagere mv. er den gruppe, som oftest har modtaget
B&U-foranstaltninger — godt 20 %, og det geelder ogsa,
selv om kontanthjaelpsmodtagerne er i aktivering eller
ledige.
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Samlet set kan vi konstatere, at ca. 10 % af de enlige
medre i 2009 har modtaget en eller anden B&U-foranstalt-
ning i perioden 2001-2009. Det er isaer anbringelser af
barn, der er tale om. 9 % har modtaget anbringelser, mens
kun 3 % har modtaget forebyggende foranstaltninger og
kun 2 % har modtaget bade forebyggende foranstaltninger
og anbringelser. Det er helt tydeligt de socialt svageste,
som har modtaget B&U-foranstaltninger. Kontanthjeelps-
modtagerne ligger hgjest, mens enlige madre i beskaef-
tigelse ret sjeeldent har modtaget B&U-foranstaltninger.
Mere end 20 % af kontanthjeelpsmodtagerne har modtaget
en B&U-foranstaltning.



Figur 20: Procentdel af enlige madre, der har modtaget foranstaltninger i perioden
2001-2009. Opdelt pa sociogkonomisk gruppe i 2009
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HVORDAN ER DET GAET
DE ENLIGE M@DRE I 20017

| vore analyser har vi ogsa interesseret os for, hvordan det gar de enlige madre over tid, fx i
lebet af perioden 2001-2009, som vi har data for. Vi tager udgangspunkt i alle dem, der var
enlige medre i 2001. Vi analyserer isar deres samlivssituation og deres sociale situation.

Samlivssituation i 2009

[ 2001 var alle de enlige madre reelt enlige og boede sam-
men med et barn under 25 ar. Men i 2009 lever en tredjedel
af disse enlige madre i parfamilier, mens to tredjedele
stadig er enlige — 17 % lever i et &egteskab og 16 % lever

i et papirlgst parforhold (figur 21).

Der er altsa en vis samlivsmobilitet i gruppen af enlige
madre. Men spgrgsmalet er, om det er bestemte grupper,
som forbliver enlige.

Figuren (figur 22) viser, at halvdelen af de unge enlige
mgdre (under 30 &r i 2001) har indgdet eegteskab eller
papirlgst samliv i 2009. Derimod er der ikke s& mange af
de eldre, der har skiftet deres status som enlig ud med et
parforhold i 2009.

Figuren (figur 23) viser, at de beskeftigede og de uddannel-
sessggende oftest lever i a&gteskab eller papirlgst samliv i
2009. Hvorimod pensionister og kontanthjeelpsmodtagere
mv. sjeeldent indgdr segteskab eller papirlgst samliv. Isaer
pensionister forbliver enlige, hvilket kan skyldes en alders-
effekt.

Vi kan derfor konstatere, at alder og sociogkonomisk situa-
tion har en stor betydning for, om de enlige madre vedbliver
med at vaere enlige.

Der er altsé en tredjedel af dem, der i 2001 var enlige
mgdre, som i 2009 enten har indgdet agteskab eller lever
i et papirlgst forhold. Det er oftest de unge, der indgar
parforhold, ligesom der er visse sociale forskelle. Isaer
beskeeftigede og uddannelsessggende indgar parforhold,
mens pensionister og andre udenfor arbejdsmarkedet i
hgjere grad forbliver enlige.

Figur 21: Enlige madre i 2001 opdelt samlivssituation i 2009
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Figur 22: Enlige modre i 2001 fordelt efter deres samlivskategori i 2009.
Aldersgrupper i 2001.
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Figur 23: Enlige medre i 2001 fordelt efter deres samlivssituation i 2009.
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Forsargelsessituationer

Et vigtigt spargsmal er, hvordan det gér de enlige madre be-
skeeftigelsesmaessigt i perioden efter 2001. | den fglgende
figur er vist, hvor stor en procentdel af de enlige madre fra
2001, som er i beskeeftigelse i de forskellige efterfalgende
ar. De er opdelt efter deres beskaeftigelsesmaessige situa-
tion i 2001 (figur 24).

Figuren viser, at de beskeeftigede i vidt omfang bliver ved
med at veere selvforsgrgende og i beskeeftigelse, bortset
fra at der i sidste del af perioden, efter krisens start i 2008,
har veeret faldende beskeeftigelse.

Figuren viser ogsa det tydelige billede, at de der var under
uddannelse i 2001 efterhanden er blevet faerdige og har
faet job. De har dog ikke ndet samme niveau, som de, der
var beskeftiget i 2001.

De aktiverede, de ledige og dem pa sygedagpenge har haft

naesten ens forlgb. Det er kun ca. 40 % af dem, der kommer
i beskeeftigelse.
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Endelig er kontanthjeelpsmodtagerne en meget darligt stil-
let gruppe blandt de enlige madre. Det er kun ca. 20 % af
dem, der kommer i beskeeftigelse (figur 25).

Figuren viser bl.a., at de helt unge enlige madre ikke kom-
mer sa godt ud af det, rent beskaeftigelsesmaessigt, som de
andre aldersgrupper. Derimod er aldersgrupperne fra 30-49
ar relativt godt stillet beskaeftigelsesmeessigt.

Det er imidlertid interessant at de 20-29 &rige enlige madre
bliver ved med at have en beskaeftigelsesprocent, der er
lavere end de 30-49 &rige i 2009. Det kan tolkes i retning
af, at de, der er enlige madre i en ung alder, senere klarer
sig lidt darligere rent beskaeftigelsesmaessigt. Det handler
maske om, at de ikke opnar en erhvervsuddannelse, fordi
de er blevet enlig mor.
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Figur 25: Procentdel i beskeeftigelse i forskellige ar. Opdelt pa alder i 2001.
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UDSATTE ENLIGE M@DRE

| det foregaende har vi analyseret de enlige medre i forhold til en reekke aspekter af deres levevilkar,
herunder skonomi og beskaeftigelse. Der er en stor variation i gruppen af de enlige madre, hvor nogle
er velstillede og velfungerende, mens andre har en raekke problemer. Isar er der en gruppe udsatte
enlige madre, som har en lav indkomst. Denne gruppe kan have sveert ved at klare sig, fordi de er

eneforsergere og samtidig har fa skonomiske muligheder.

Karakteristik af de udsatte

Vivil i dette afsnit afgreense en gruppe af udsatte enlige
mgdre, som dem der har en akvivaleret disponibel ind-
komst pa mindre end 120.000 kr. i 2009. Denne indkomst-
greense svarer til, at den nederste tredjedel af de enlige
mgdre karakteriseres som udsatte. | de fglgende tabeller
er vist tre indkomstgrupper:

Under 120.000 kr.
120.000 — 199.999 kr.
200.000 kr. eller mere

Disse indkomstgrupper er en ret pragmatisk opdeling, som
illustrerer nogle indkomstforskelle pa gruppen af enlige
mgdre. Men det er samtidig en opdeling, som illustrerer
forskelle pa andre omrader, fx mht. uddannelse, socio-
pkonomisk gruppe, etnisk baggrund og alder — se fglgende
tabel.
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De enlige mgdre med de laveste indkomster er isaer
karakteriseret ved at:

vaere unge

at have anden etnisk baggrund end dansk
ikke at have en erhvervsuddannelse

vaere udenfor arbejdsstyrken

veere arbejdslgse

veere under uddannelse

modtage kontanthjaelp

De mere velstillede enlige madre er karakteriseret
ved at veere:

®ldre (mere end 40 ar)

have dansk baggrund

have en erhvervsuddannelse

veere lgnmodtager pa hgjeste/mellemste niveau

| det falgende ser vi naermere hvordan det er gaet de
udsatte enlige mgdre over en laengere periode, dvs.
fra 2001 til 2009.



Tabel 4: Udsatte enlige mgdre opdelt pa alder, etnisk gruppe, sociogkonomisk gruppe. 2009.

Akvivaleret indkomst:
Mindre end
120.000 kr. | 120-199.999 kr. | 200.000kr. + | lalt
Alder: 50 ar+ 6 % 10 % 20 % 10 %
40-49 &r 32 % 48 % 60 % 46 %
30-39 ar 39 % 35 % 20 % 34 %
20-29 ar 23 % 7% 1% 10 %
Under 20 &r 1% 0% 0% 0%
 alt 100 % 100 % 100 % 100 %
Etnisk baggrund: Danmark 74 % 89 % 94 % 86 %
EU-lande mv. 3% 2% 2% 2%
@vrige Europa mv. 6 % 3% 2% 4%
@vrige verden 16 % 6 % 2% 8 %
I alt 100 % 100 % 100 % 100 %
Uddannelse: Ingen erhvervsuddannelse 61 % 33% 15 % 37 %
Har en erhvervsuddannelse 39 % 67 % 85 % 63 %
| alt 100 % 100 % 100 % 100 %
Sociogkonomisk gruppe: | Selvsteendig 6 % 2% 6 % 3%
Hgjeste niveau lgnmodtagere 2% 10 % 36 % 11 %
Mellemste niveau lgnmodtagere 6 % 22 % 29 % 19 %
Grundniveau lgnmodtagere 17 % 33% 17 % 28 %
Andre/uoplyst lgnmodtagere 8 % 11 % 7% 10 %
Arbejdslas 8 % 5% 2% 5%
Uddannelsessggende 7% 1% 0% 2%
Pension/efterlgn 6 % 6 % 2% 5%
@vrige udenfor arbejdsstyrken 41 % 1% 2% 16 %
| alt 100 % 100 % 100 % 100 %
Beskaftigelsessituation: | Ingen ydelse/beskaftigelse 36 % 67 % 89 % 62 %
Uddannelse 1% 3% 1% 4%
Ledige pé dagpenge 5% 5% 2% 4%
Aktivering 12 % 6 % 1% 7%
Modtager kontanthjzelp mv. 17 % 6 % 1% 7%
Pension 10 % 8 % 3% 8 %
@vrige 15 % 14 % 6 % 14 %
| alt 100 % 100 % 100 % 100 %

Kilde: Egne data
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Hvordan gik det

de udsatte enlige madre fra 2001?

Som tidligere naevnt (figur 21) er der 33 % af de enlige
mgdre fra 2001, der ikke laengere var enlige i 2009, fordi de
havde etableret sig i et parforhold — enten i egteskab eller
i papirlgst forhold. Derudover var der 28 %, som stadig var
enlige, men deres bgrn var flyttet hjemmefra. Tilbage er der
35 %, som stadig har status af enlig mor i 2009.

Figuren (figur 26) viser ogsd, at der er forskel pd, hvilken
familiemaessig status de forskellige indkomstgrupper opnar
i 2009. En stor del af de enlige mgdre med lav indkomst i
2001 var fortsat enlige mgdre i 2009, mens dem med hgj
indkomst i hgjere grad var fortsat enlige, men bgrnene var
flyttet.

Til gengeeld var der ca. en tredjedel i alle indkomstgrup-
perne, som havde indgéet parforhold i 2009.

Forklaringen pa dette mgnster kan veere en slags aldersef-
fekt, idet de unge enlige mgdre har lavere indkomst end de
eldre, og samtidig har de zldre enlige mgdre starre barn
end de unge. Det er derfor naturligt, at en stor del af de
eldre enlige mgdre vil have oplevet, at deres barn er flyttet
i 2009.
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En saerlig sérbar gruppe af enlige madre er dem, der
fortsat er enlige mgdre i 2009 og som samtidig har en lav
indkomst, dvs. mindre end 120.000 kr. pr. ar i aekvivaleret
indkomst. Denne gruppe er pa 14 % af alle dem, der var
enlige madre i 2001. Hvis man yderligere kraever, at de
ogsd i 2001 havde lav indkomst (under 100.000 kr.), sa er
10 % af alle de enlige mgdre meget udsatte.

Figuren (figur 27) viser, at der er meget stor forskel pa ind-
komstgrupperne, hvordan det gar dem rent indkomstmaes-
sigt. De enlige madre, som i 2001 havde under 100.000 kr.
i @kvivaleret indkomst, var 22 % i 2009 i en sarbar gruppe,
der bade var enlig mor og havde lav indkomst, mens det
kun var tilfeeldet for 2 % af dem med relativt hgje indkom-
steri2001.

Der er vaesentlig forskel pd, om man har en erhvervs-
uddannelse. 20 % af dem uden erhvervsuddannelse var

i en sarbar situation i 2009, mens det kun var tilfeeldet for
9 % af dem med en erhvervsuddannelse (figur 28).
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Figur 27: Procentdel af enlige madre i 2001, som i 2009 var enlige madre og havde
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Figur 28: Procentdel af uddannelsesgrupper, der er i en sarbar situation i 2009.

Indkomst i 2001

140.000 kr. + Alle

Ingen uddannelse

Kilde: Egne data

Har en erhvervsuddannelse

Uoplyst

Fortsat enlig mor
Barnene flyttet
Indgéet parforhold

41



Der er meget stor forskel p& de sociogkonomiske grupper.
Figuren viser helt tydeligt, at de enlige mgdre pd kontant-
hjeelp i 2001, havde stor risiko for at veere i en udsat gruppe
i 2009. Det geelder for ca. 40 %, uanset om de var i aktive-
ring eller ledige eller blot modtog passiv kontanthjzelp.

| den anden ende af spektret er der kun nogle fa procent af
lgnmodtagerne, der var i en udsat gruppe i 2009, iser hvis
de var lgnmodtager pa hgjeste eller mellemste niveau.

Gruppen af udsatte enlige madre bestér i hgj grad kon-
tanthjeelpsmodtagere. Hvis man tager den gruppe, som er
serligt udsatte (en indkomst under 120.000 kr. i 2009), s&
har 14 % af dem veeret pa kontanthjeelp hele tiden i perio-
den 2001-2009, og 23 % af dem har veeret pa kontanthjeelp
i 5-8 ar.
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| sammenligning med de enlige madre, som har en mel-
lemindkomst eller en hgj indkomst, er der meget store
forskelle, idet dem med hgj indkomst neesten ikke har
vaeret pa kontanthjeelp og dem med mellemindkomst har
veeret det i en begraenset tid. Men man kan ogsa se, at en
tredjedel af de udsatte enlige mgdre slet ikke har veeret pé
kontanthjaelp.

Kontanthjaelp er altsd en stor del af de udsatte enlige mad-
res forsgrgelsesgrundlag. Nogle af dem har endda vaeret pa
kontanthjaelp hele tiden i en nidrig periode.
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Figur 30: Antal &r pa kontanthjeelp i perioden 2001-2009 i grupper af
fortsat enlige madre
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SAMMENFATNING

1 2012 var der 144.222 familier, som bestod af en enlig
kvinde med hjemmeboende bgrn, mens der var 30.782 fami-
lier, som bestod af en enlig mand med hjemmeboende bgrn.
I lgbet af de sidste 10 &r er der sket en markant stigning. |
perioden 2000-2012 steg antallet af familier med en enlig
kvinde med bearn sdledes med 23 %. | perioden inden 2000
var antallet af enlige madre relativt stabilt. Hvad er arsagen
til denne markante stigning i antallet af enlige faedre og
medre?

Det er ikke muligt at forklare stigningen i antal enlige
mgdre med befolkningsstatistikken. Der har ikke veeret
tale om seerligt store drgange af kvinder i den fadedygtige
alder. Fgdselstallet er ikke steget. Antallet af skilsmisser
har veeret konstant. Det er heller ikke vaesentlige andrin-
ger i kvindernes stilling i samfundet, fordi de allerede er
indtruffet for flere ar siden. Muligvis er det en trend, at det
er blevet mere moderne at vaere enlig mor, herunder at gare
brug af kunstig befrugtning. 1 2010 blev 8 % af fadselsar-
gangen saledes undfanget ved kunstig befrugtning, og der
er tale om en stgt stigning gennem 10 &r. P& den anden
side viser vaerdiundersggelsen, at parforholdet stadig er i
hgj kurs. Indtil videre kan den markante stigning i antallet
af enlige kvinder derfor ikke uden videre forklares.

Hvis man sammenligner gruppen af enlige madre i 2001 og
2009 kan man iseer konstatere, at gruppen af enlige madre
gennemgaende er blevet aldre — endda en relativt markant
endring. Desuden er der flere, der har mere end et barn,
ligesom der ogsa er flere, der har anden etnisk baggrund
end dansk. Gruppen af enlige madre bor i 2009 oftere i
ejerboliger og i parcelhuse, i sammenligning med 2001.
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Nar det handler om de enlige mgdres sociogkonomiske
placering, er der is&r kommet flere lanmodtagere pa hgje-
ste og mellemste niveau, mens der er feerre lsnmodtagere
pa grundniveau. Derimod er der ikke sket naevneveerdige
andringer i den gruppe, der er uden for arbejdsmarkedet.
Den procentdel der er selvforsgrgende har veeret stigende
i perioden 2001 til 2009, mens der til gengaeld er blevet
feerre arbejdslase, feerre pa kontanthjeelp og feerre i akti-
vering. Samlet set tegner der sig et billede af, at gruppen
af enlige madre bade er blevet zldre og samtidig mere
ressourcestaerk. De klarer sig tilsyneladende ogsa bedre pa
arbejdsmarkedet.

Ifalge Danmarks Statistiks indkomststatistik for 2011 havde
enlige kvinder med bgrn en gennemsnitlig arlig samlet ind-

komst pa 389.000 kr., en disponibel indkomst p& 269.000 kr.
og en aekvivaleret disponibel indkomst pa 172.000 kr. efter

at vi har korrigeret for familiesammensaetning.

| en sammenligning med andre familietyper viser det sig, at
enlige madre generelt har vaesentligt lavere indkomster end
par med barn. Par med bgrn har dobbelt sa hgje disponible
indkomster i sammenligning med enlige madre, men “kun”
50 % hgjere akvivaleret indkomst, efter man har korrigeret
for familiesammensaetning. Samlet set har enlige madre de
laveste aekvivalerede indkomster, men de ligger pa samme
niveau, som enlige uden bgrn.

Der er ogsa undersggelser, der viser, at enlige med bgrn
oplever starre problemer med gkonomien, end parfamilier
med barn. Desuden er der flere enlige med barn der synes,
at boligudgiften er en (tung) byrde. Det er altsa tydeligt,



at de enlige med barn oplever deres gkonomiske situation
som klart darligere end parfamilier med barn. De subjektive
mal understatter demed de mere objektive mal for indkom-
ster.

Vores analyser viser, at der er betydelige indkomstforskelle
mellem de enlige madre, ndr man betragter den akvivale-
rede, disponible familieindkomst, som er det bedste udtryk
for familiens gkonomiske formaen. Det er iszr de unge
enlige madre, der har lave indkomster, ligesom det helt
klart er de enlige mgdre uden for arbejdsmarkedet, der har
de laveste indkomster, specielt de uddannelsessggende

og gruppen af ‘gvrige uden for arbejdsmarkedet’, som bl.a.
omfatter kontanthjeelpsmodtagere. Dette afspejler i hgj
grad strukturen pa det danske arbejdsmarked og de sociale
ydelsers niveau.

| sammenligning med andre familietyper har gruppen af en-
lige madre ret lave indkomster, og parfamilier med bgrn har

vaesentlig hgjere gennemsnitsindkomster end enlige madre.

Der er imidlertid ikke vaesentlig flere enlige mgdre, der
falder under OECDs og EU’s fattigdomsgraenser, i sammen-
ligning med resten af befolkningen, bortset fra hvis man
afgreenser sammenligningen til kun at omfatte de 30-49
arige. | denne aldersgruppe, hvor langt hovedparten af de
enlige madre befinder sig, er der en starre andel af enlige
mgdre, der er “fattige” end i resten af befolkningen.

N&r man ser bort fra pensionister er enlige mgdre den
gruppe i samfundet, som modtager flest offentlige ydelser.
1 2011 var det samlet set 159.000 kr. i gennemsnit. Enlige
faedre modtog kun 100.000 kr. og det samme modtog

parfamilier med bgrn. Den starste gruppe er familieydelser,
dernaest kommer boligydelser og kontanthjaelp.

Analyserne viser ogsa, at det er de unge enlige mgdre, som
modtager de starste belgb i ydelser fra det offentlige, iseer
det geelder dagpenge, kontanthjaelp mv., men ydelserne
aftager med alderen. Familieydelser og boligstatte varierer
ikke s& meget mellem aldersgrupperne, men hanger isaer
sammen med antallet af bgrn.

Enlige madre er den familietype, der oftest modtager kon-
tanthjeelp. 15-20 % af alle enlige mgdre modtager kontant-
hjeelp, og ca. 10 % modtager kontanthjelp hele aret. 1 2011
modtog 23.700 enlige madre kontanthjzlp hele aret, mens
11.400 modtog kontanthjeelp en del af &ret. Procentdelen
pd kontanthjaelp har veeret relativt stabil. Der har imidlertid
veeret et mindre fald i slutningen af perioden. Efter et fald

i den beskeeftigelsesmaessigt gode periode 2004-2008, har
niveauet veeret meget stahilt i de senere &r. Det er iseer den
langvarige kontanthjeelp, der har varieret med konjunktu-
rerme.

Der er en lang raekke foranstaltninger, som de sociale
myndigheder kan benytte i forhold til bgrn og unge. Disse
kan opdeles i to hovedkategorier:

Forebyggende foranstaltninger
Anbringelser

Disse foranstaltninger kan igen opdeles i en lang raekke

underkategorier. Den hyppigst anvendte foranstaltning er
aflastningsophold, som udgar 18 % af alle foranstaltnin-
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gerne, efterfulgt af ophold pa dagninstitutioner, som udgar
17 % og familiepleje med 15 %. 10 % af foranstaltningerne
er en fast kontaktperson og 7 % er en personlig radgiver. 8
% er ophold pa efterskole eller kostskole samt gkonomisk
stgtte hertil.

Hvis man opgar foranstaltningerne i forhold til enlige
madre, viser det sig, at 9 % af de enlige madre i 2009
havde modtaget mindst én foranstaltning i perioden 2001-
2009. 8 % havde faet foretaget anbringelser, mens 3 %
havde modtaget forebyggende foranstaltninger. Der var 2
%, der havde modtaget bade anbringelser og forebyggende
foranstaltninger.

De unge enlige madre har meget oftere modtaget en foran-
staltning end de &ldre, og det er iseer forebyggende foran-
staltninger. Derimod er der mindre forskelle i anbringelser.
Det er isar enlige madre udenfor arbejdsmarkedet, der har
modtaget anbringelser og forebyggende foranstaltninger.
Gruppen ‘gvrige udenfor’ bestar bl.a. af kontanthjaelps-
modtagere, og det er den gruppe, som oftest har modtaget
B&U-foranstaltninger — ca. 20 %.

Et vigtigt spargsmal er, hvordan det gér de enlige madre

i perioden mellem 2001 og 2009. Det viser sig, at de
beskaeftigede i vidt omfang bliver ved med at vaere
selvforsgrgende og i beskeeftigelse, bortset fra at der i
sidste del af perioden, efter krisens start i 2008, har veeret
faldende beskeeftigelse. Det er imidlertid kun ca. 40 % af
de aktiverede, der kommer i beskeeftigelse. Kontanthjalps-
modtagerne er den dérligst stillede gruppe blandt de enlige
madre, idet kun ca. 20 % af dem kommer i beskeeftigelse.
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Der er 33 % af de enlige madre fra 2001, der ikke laengere
var enlige i 2009, fordi de havde etableret sig i et parfor-
hold — enten i egteskab eller i papirlgst forhold. Derudover
var der 28 %, som stadig var enlige, men deres bgrn var
flyttet hjemmefra. Tilbage er der 35 %, som stadig har
status af enlig mor i 2009.

Vi kan afgraense en gruppe af udsatte enlige mgdre, som
dem der har en a&kvivaleret disponibel indkomst pd mindre
end 120.000 kr. i 2009. Denne gruppe af udsatte enlige
madre er isar karakteriseret ved at:

veere unge

at have anden etnisk baggrund end dansk
ikke at have en erhvervsuddannelse

veere udenfor arbejdsstyrken

vaere arbejdslgse

vaere under uddannelse

modtage kontanthjelp

En seerlig sarbar gruppe af enlige madre er dem, der fortsat
er enlige madre i 2009 og som samtidig har en lav ind-
komst, dvs. mindre end 120.000 kr. pr. &r i &kvivaleret ind-
komst. Denne gruppe er pa 14 % af alle dem, der var enlige
medre i 2001. Det er iseer de enlige madre pa kontanthjeelp
i 2001, der havde stor risiko for at veere i en udsat gruppe

i 2009. Det geelder for ca. 40 %. | den anden ende af spek-
tret er der kun nogle fa procent af lgnmodtagerne, der var

i en udsat gruppe i 2009, isar hvis de var lgnmodtager pa
hgjeste eller mellemste niveau.



Den udsatte gruppe af enlige madre, som i 2009 havde en
lav indkomst, bestar i vidt omfang af kontanthjeelpsmod-
tagere. 14 % af de enlige madre, som har veeret enlige
mgdre i hele perioden 2001-2009 og havde lav indkomst i
2009, har saledes veeret pa kontanthjeelp hele den ni arige
periode, mens 23 % har veeret pd kontanthjaelp i mindst
fem &r. Her er der tale om at fastholde en svag gruppe i
kontanthjzelpssystemet.
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99 Vi kan ikke lave seerlist

mange ting sammen,
for vi har ikke rad til at
tage nogen steder
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Hverdagen for
enlige madre

Interview med ni enlige madre

Ved Lissen Jacobsen

Blandt de mange ansggninger til Susi og  der preesenteres i det fglgende. De er
Peter Robinsohns Fond i 2012 spurgte vi  efter fondens opfattelse rimeligt reprae-
en gruppe enlige madre, om de ville stille  sentative for ansggninger til fonden fra
op til et interview om deres personlige enlige mgdre. De interviewede frem-
situation. Langt de fleste sagde bered- treeder af hensyn til anonymitet i det
villigt ja, og gruppen endte med de ni, fglgende alene med fornavne.
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DE DARLIGE TING
SIDDER FAST | KROPPEN

Anettae

Anettae er 44 &r og har en sgn pa 11, som hun har vaeret
alene med fra starten. Hun er uddannet paedagog og gik
ned med stress for godt et ar siden. Men for nylig er hun
startet i sit job igen. Anettae har savnet bgrnene, men
oplever, at der stadig er problemer i institutionen. At veere
tilbage i jobbet har givet lidt mere luft i gkonomien, selv om
det naesten ikke kan maerkes pa grund af gammel gaeld.

"Jeg har taget for mange forbrugslan, fordi min sgn ikke
skulle mangle noget, og jeg har veeret ngdt til at ga i terapi
en gang om maneden for at kunne leve som et velfunge-
rende menneske. Det er ikke nok at tale med veninder, man
skal meget laengere ind, for det er, som om der hele tiden
kommer mere frem” fortzeller Anettae, hvis barndom var
praeget af vold, alkohol og skilsmisse. Som 10-arig flyttede
hun med sin far, for “ellers var det jo synd for ham.”

Faderen til hendes sgn er palaestinenser, fgdt i Danmark.
Forholdet ledte til psykisk mishandling, og Anettae indsa, at
hun ikke kunne leve sammen med ham pa hans praemisser
—bl.a. ville hun ikke konvertere til islam.

“Han métte gerne se vores san, men han kunne ikke
overholde sine aftaler, sa det er nu ophaevet. Min sgn
har brug for en far. Men i de sidste tre &r har han haft en
voksenven, og det betyder utrolig meget. Far det pravede
jeg aflastningsfamilier for at give ham nogle relationer til
andre, men vi var uheldige med flere familier, og han blev
ofte saret. Nu er han heldigvis velfungerende,” forteeller
hun og fortsaetter:
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“Men selv gik jeg ned med flaget og fik en depression efter
nogle ar alene med min sgn. Jeg matte erkende, at jeg
behavede hjzelp for ikke at fgre det darlige familiemgnster
videre — 0g jeg syntes, at jeg kunne hgre min egen mor i
mig selv. Det er svaert, ndr man aldrig har oplevet andet
end skanderier og ballade, sa det var ngdvendigt med
terapi og en familieradgiver, og endelig fik jeg gkonomisk
hjeelp til det. Jeg havde klaret det l&enge, men det kraever
virkelig styrke, for ellers tyr man til flasken eller andet. Det
er en daglig kamp, og hver uge skal jeg keempe for at saette
graenser og sige nej. Tage mig selv alvorligt. Det blev jeg
aldrig som barn. Jeg har talt meget med min psykolog om
det, for selv om man godt ved noget inde i hovedet, sa sid-
der de darlige ting simpelt hen i kroppen.

Allerede da hun blev mor, vidste Anettae, at hun matte
bryde menstret. Hendes foraeldre havde ingen uddannelse,
og selv havde hun aldrig rigtig vidst, hvad hun skulle, og det
var nemt i hendes ungdom bare at fa bistandshjeelp.

“Da jeg gik ned med stress, stoppede jeg med de lykke-
piller, jeg ellers fik. For jeg var ngdt til at kunne maerke,
om det begyndte at gé bedre. Det har veeret hardt, og jeg
kan have sveert ved at huske.”

Anettae har en storesgster, som er god til at lytte og
komme med ré&d, en anden storesgster, der er skrgbelig,
og en psykisk syg lillesgster. Hun har sine foraeldre, men
ingen stgtte derfra, tvaertimod ma hun tage sig af dem.
Anettaehar ogsa et par gode veninder. Hun fgler sig ikke
ensom, men angst og depression har ofte vaeret en del af
hverdagen.



99 Det er en gulerod at vide,
at jeg kan veare feerdig
med min gaeld om syv ar,
nu jeg er i arbejde igen.
Men budgettet er stadig
stramt

"Jeg har faet fin geeldsrddgivning fra Retshjeelpen, som
har hjulpet mig med breve til kreditorer og den slags.

Men det er meget frustrerende at have sat sig selv i sddan
en suppedas. Jeg fik jo ogsa revalidering og fik dermed

min uddannelse, men det var farst, da jeg fik min sgn, at
kommunen tog mig rigtig alvorligt. Da han var et ar, fik jeg
hurtigt hjeelp, da jeg sagte. Jeg kom til psykolog og fik en
hjemme-hos-hjelp, for det havde veeret en hard proces at
veere nybagt alenemor. Hjemme-hos-hjzelpen har veeret den
stgrste gave, for det kreever et keempe overskud, som man
jo ikke har, at seette sig ind i alting selv. Hun gav mig oplys-
ninger om den hjzelp, jeg kunne fa og har vaeret bisidder i
vuggestue, barnehave og statsamt, og i begyndelsen kom
hun hjem og observerede min sgns og mit forhold.”

“Men man skal selv henvende sig i kommunen, gerne flere
gange. Hjaelpen kommer ikke af sig selv. Dengang, jeg farst
indsd, at jeg havde brug for hjaelp og aflastning, gik der 15
maneder, far vi fik en aflastningsfamilie, selv om min sgn
stod p& akutliste. Den farste havde vi sé i halvandet dr, s&
sprang de fra, og det gjorde de naeste ogsa. Men nu funge-
rer alt fint i skolen og med voksenvennen. Det er en gulerod
atvide, at jeg kan veere feerdig med min geeld om syv ar, nu
jeg er i arbejde igen. Men budgettet er stadig stramt.”
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DET HAENGER )0 IKKE SAMMEN

Ase

“Vi har ofte kun omkring 1000 kroner om méneden til mad
og andre forngdenheder, nogle gange lidt mere. Derfor har
vi aldrig rad til noget ekstra, f.eks. til den computer, som
min datter pa 13 ar har brug for i skolen, og som alle de
andre har. Skolen kan ikke stille en til radighed, for den
skal jo 0gséa spare pd alt. Vi er vant til at leve langt under
eksistensminimum, og nyt tgj veelter budgettet.”

Ase er en af Danmarks fattige, enlige modre. Hun er 48 ar
og bor i en treveerelsers lejlighed i en boligblok uden for
en starre by. Lejligheden er pa 88 kvadratmeter, og hun
flyttede ind for fire &r siden for at kunne bo i gadeplan pa
grund af sin slidgigt. Her er ikke isoleret szrlig godt, og
de store vinduer hjaelper heller ikke pa varmeregningen,
som er pa 6.000-7.000 kroner om &ret. Kommunen giver
ingen varmehjeelp. N&r boligsikringen er trukket, betaler
Ase ca. 3.500 kr. i husleje. Fartidspensionen er pa 11.200
kr. udbetalt, men hun har ogsa banklan, der koster 3.100 kr
om maneden. Men om godt to ar regner hun med at veere
feerdig med at betale dem, og det glaeder hun sig meget til.

“Jeg bor fint her med lille have foran, og der er god plads

i to etager. Vi kunne godt ngjes med mindre, men jeg har
ikke rad til at flytte igen og betale depositum. Pa den anden
side er jeg ngdt til at teenke pa at gare det, fordi det bliver
sveerere at klare trappen. Slidgigten i hofterne og ryggen
bliver veerre hele tiden.”

Ase kom darligt fra start med en barndom fuld af vold,
misbrug og fattigdom. Det har preeget hele hendes voksne
liv. Selv kunne hun ikke dremme om at laegge en hand pa
sin 13-drige datter og har heller aldrig slaet sin 24-arige
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sgn. Hun har altid veeret opsat og opmaerksom pa at veere
en bedre forzeldre end sin mor. Ikke bare en bedre mor, men
en rigtig god mor. Hun er godt klar over, at dérlige mgnstre
har det med at g& i arv.

“Men jeg ville aldrig sl& dem. Det er man ngdt til at tage et
bevidst valg om”, siger hun.

Med fattigdommen er det noget andet. Den er ikke sédan
at slippe ud af med en sveer baggrund og ingen uddannelse.

“Det var meget slemt med min mors vrede og vold mod

os. Min sgster og jeg trak lod om, hvem der skulle tage
bankene denne gang. Som sma havde vi ingen anelse om,
at andre ikke havde det pd samme méade. Vi havde jo aldrig
andre bgrn med hjemme eller kom hos dem. Det var slemt.
Min sgster blev smidt ud, da hun var 16, og s var jeg
alene med min mor i halvandet ar, og sa skete det samme
med mig. Jeg matte henvende mig til Barneradgivningen

i Odense, som skaffede mig familiepleje i tre maneder.

Jeg fik voldsom anoreksi og ville absolut ikke have barn.
Jeg ville ikke byde dem maske at blive en darlig mor. Man
far et forkvaklet forhold til, hvem man er, og man far ogséa
manglende selvtillid. Jeg har bearbejdet det hos en psyko-
log igennem mange ar, man skal jo overleve. Og jeg har det
godt nu. Men som 21-arig ville jeg slutte det hele”.

En uddannelse efter 9. klasse blev det ikke til. Smidt ud
hjemmefra og stort set alene i verden. Ase har haft diverse
jobs og har arbejdet frivilligt hos Frelsens Heer, men kunne
ikke blive ved at klare det, sa fra bistandshjealp blev det
fartidspension. De mange bank har sat sine spor.



99 Det har aldrig vaeret s
slemt som nu, hvor man
faktisk skal overveje, om
man har rad til maelk i
denne uge

Ase har ikke meget netvaerk. Begge faedre er for leengst
ude af billedet. Moderen er helt ude af hendes liv. Udover
et par veninder og den voksne sgn, som har en IT-uddan-
nelse, men fornylig mistede sit job, har hun ikke noget
seerligt netvaerk. Naboen karer hende somme tider, for hvis
hun cykler til et supermarked, er hun helt gdelagt resten af
dagen. Derfor vil en bolig teettere pa et (billigt) supermar-
ked veere en hjzlp.

“Vi har aldrig penge til noget. Det har aldrig veeret sa slemt
som nu, hvor man faktisk skal overveje, om man har rad til
meelk i denne uge. Var det ikke for pensionen, ved jeg slet
ikke, hvordan det skulle g&, for det er jo umuligt at fa et job.
Jeg kan heller ikke klare mere end maske tre timer to gange
om ugen. Men det ville jeg til gengaeld meget gerne”.

Ase er et eksempel pa, at der er en harfin balance mellem
at klare sig eller ikke. Med sa mange odds imod sig har hun
stadig livsmod og beklager sig ikke, men siger:

"Jeg kunne ikke klare det uden at fa denne hjalp, altsa de
legater, som jeg har faet. Sidst blev det til en naesten ny
cykel til min pige. Vi spiser beskedent og gar ingen steder.
Men der skal veere rad til, at min datter kan ga i klub”.

Hun synes, at hun tidligere har faet fin hjzlp fra kommu-
nen. For mere end 10 ar siden havde hun et kort forhold
til en mand, som efter f& maneder terroriserede hende og
barnene. De var ngdt til at bo pa krisecenter langt veek,
efter at han havde stjalet fra hende, truet hende og raseret
lejligheden. Kommunen stillede virkelig op her og sgrgede
bl.a. for at flytte hendes ting fra lejligheden, hjalp hende
senere med en ny lejlighed og i lang tid taxaordning til
datterens vuggestue. Bade hun og hendes sgn fik psyko-
loghjeelp i mere end et ar. Men i de senere ar har hun ikke
mgdt stor forstdelse, synes hun.

Hun har medicinkort og far 85 procent rabat pa receptplig-
tig medicin, men nogle af de smertestillende piller, hun
tager for sin slidgigt, er ikke pa recept og derfor uden til-
skud. Ogsa en post i et stramt budget, ligesom forsikringer,
buskort og fritidsklub. Det var en ulykke i forbindelse med
at spille squash, som for 18 ar siden gdelagde knzeet. Fordi
hun méatte ga rundt med smadret korsband i halvandet ér,
far hun fik hjeelp, fik hun gdelagt hofte og rygsgjle. Fartids-
pensionen fik hun for 11 &r siden.

“Nu er kommunen nasten umulig at komme i kontakt med.
Det tager simpelt hen otte uger bare at fa et svar pa hvad
som helst, og det betyder jo, at selv om jeg far mulighed
for en ny lejlighed, kan jeg ikke tage imod den. For jeg er
afhaengig af, om kommunen vil give mig et boligindskuds-
l&n, der er rente- og afdragsfrit i fem &r. Men inden jeg far
svar, er lejligheden jo vaek. Min datter har brug for en bedre
skole, og det er efterhdnden blevet en keempestor udfor-
dring at kgbe ind.”

“Men enten far man blod pa tanden, eller ogsa dukker man
nakken. Og det er nzesten lidt sjovt, men jo sveerere det bli-
ver, jo mere steedig bliver jeg! Jeg skal nok holde hovedet
oven vande. Jeg har prevet at have det forfaerdeligt og er
heldig, for jeg blev jo ikke sl&et ihjel. Jeg har mine bgrn og
min hund, som min datter fik i forskud til sin konfirmation
her i ar. Sa behgver vi ikke andet. Men jeg er fast overbe-
vist om, at situationen ma blive bedre og goderne mere
ligeligt fordelt. Som det er nu stiger alting, husleje, mad og
alt andet. Det heenger jo ikke sammen”.
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NU KAN JEG TACKLE LIVET

Jane

“Vi har kun et par tusind kroner om maneden at leve for og
sa barnechecken hver tredje maned, som gar til tgj til min
datter. Det er sveert at give hende det, hun gnsker og har
brug for, og det sker da ogsa, at vi skaendes om det. Vi kan
ikke lave seerligt mange ting sammen, for vi har ikke rad til
at tage nogen steder. Engang imellem inviterer jeg min dat-
ters veninder med hjem til middag for at give noget igen.
De andre piger har flere penge, og der er meget, min datter
ikke kan gare og veere med til.”

Jane er 40 ar og bor med sin teenagedatter i en trevee-
relsers lejlighed pa Vesterbro. Det er sveert at klare sig

for fartidspensionen. Som tidligere stofmisbruger har hun
skadet sit helbred meget, men er nu stoffri og ude pa den
anden side. Siden januar 2012 har datteren pa 14 ar boet
hos hende efter mange ar i familiepleje, hvor den lidt aldre
datter stadig bor. Jane er bevilget et fleksjob, men det har
vaeret umuligt at fa et.

"Jeg seger alt arbejde overhovedet, men det er sveert uden
uddannelse. Et fleksjob pa 15 timer om ugen ville vaere
bedst, for jeg kan nok ikke klare mere min sygdom. Det er
hardt for kroppen og psyken at vaere narkoman i s& mange
ar,” forteeller Jane, som gik i behandling i 2009 og ende-
lig blev stoffri. Da tiden omsider var moden, fik hun den
ngdvendige hjeelp til det hos NA (Anonyme Narkomaner),
og hun gar stadig til mader.

L 04

"Det var sd skamfuldt og smertefuldt at se i gjnene, hvor
langt ude jeg var. Derfor tog det lang tid at komme i gang,
men det lykkedes at blive stoffri, og nu bade kan og vil jeg
holde mig fra det i al fremtid. Det er et spargsmal, om jeg
vil leve eller dg — og jeg vil leve. Jeg bruger meget energi
og terapi for at holde mig clean og pa at udvikle mig.”

Hun er meget glad for, at den yngste datter valgte at flytte
hjem. “Men det har ogsé vaeret hardt, fordi hun har boet
hos andre i s& mange ar. Hun fglte forstaeligt nok en stor
vrede imod mig og mit svigt, og det tog tid at fa regler og
greenser pa plads i vores samvaer. Jeg var meget hard i
starten, for Vesterbro er ikke det nemmeste sted at vokse
op, og det var noget af et kulturchok for hende. Jeg praver
at have meget styr pa, hvor hun er, og hvad hun laver, og
hun far ikke lov til bare at haenge ud pa gaden om aftenen.
Vi har begge veeret i terapi, og jeg er det stadig. Mange
voldsomme oplevelser har givet mig posttraumatisk stress
(PTSD), som gar det sveert at koncentrere sig og at skulle
klare alt for mange ting hver dag.”

“Begge mine piger har naturligt nok faet en skraek i livet.
Men det gar godt nu, og jeg har ogsa god kontakt til den
ldste. Hun taler om at flytte herover, men pa den anden
side har hun venner, hvor hun bor, som hun har fulgtes med
siden bgrnehaveklassen. Hun vil gerne i gymnasiet og sé
til Kebenhavn bagefter. Den yngste i 8. klasse vil gerne pa
Handelsskole.”



99 Det var s skamfuldt og
smertefuldt at se i gjnene,
hvor langt ude jeg var.
Derfor tog det lang tid at
komme i gang, men det
lykkedes at blive stoffri,
og nu bade kan og vil jeg
holde mig fra det i al
fremtid

Jane har meget lidt netveerk at dele sit liv og sine proble-
mer med. Kun et par venner gennem NA, en enkelt anden
mor og en bror, som hun nasten ikke ser:

“Men terapien har leert mig at tackle livet, og mit terapifor-
lgb har veeret godt. Jeg er ngdt til at tage antidepressiver,
for efter s& mange stoffer, har jeg desvaerre brug for den
kickstart. Jeg mangler serotonin i hjernen og er ngdt til at
fa piller resten af livet Men i forhold til, hvor jeg har veeret,
s gar det godt! Alt, hvad jeg mangler, er et job — for at
have bare lidt flere penge og ogsa for at have noget at tage
mig til. Men der sker bare ikke noget, fordi der er s& mange
arbejdslase.”
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DET ER HARDT,

MEN MAN OVERLEVER JO

Jeanette

"Jeg elsker mine bagrn over alt pa jorden, ellers havde jeg
nok givet op for leengst. Men jeg skal nok klare den, selv
om det kan veere hardt.”

Sédan siger Jeanette pa 36 ar. Hun blev sidste ar opsagt
fra sit SOSU-hjaelper job efter 10 maneder som sygemeldt.
Hun havde haft stress tre gange, og i december 11 matte
hun igen melde sig syg. Kommunen valgte at afskedige
hende i efterdret 12. Hun er vant til en lav indkomst for 32
timers arbejde om ugen, men at vaere pa dagpenge gar det
ikke nemmere med fire bgrn mellem fire og 14 &r, selv om
barnechecks og bidrag fra de to feedre spaeder til, men:

“Det er sveert alligevel, for der er masser at bruge penge
pa, 0gsa selv om huslejen er rimelig billig. Vi har ca. 2000
kroner om maneden til mad, og hele sidste halvdel af
maneden ma jeg hver dag overveje, om der er rad til maelk

eller kun vand pa spisebordet. Regninger, jeg ikke kan klare,

ma vente, til der kommer bgrnepenge. Kommunen sparer jo
pa alt nu, og der er skaret helt ind til benet her. To af mine
drenge pa otte og 10 ar er hhv. fysisk og psykisk handicap-
pet, og den aldste pd 14 er skoletraet og skal derfor pa
idreetsefterskole senere i ar. Det skal der bare blive rad

til, for det vil gare ham rigtig godt. Herhjemme bliver han
pélagt alt for meget ansvar. Desuden har jeg en lille pige,
og der er nok at se til”, fortaeller Jeanette, som for 14 ar
siden blev uddannet social- og sundhedshjaelper.

“Det er blevet et utroligt hardt job med mange klienter
hver dag, som man ikke har tid til at gare noget for. Jeg har
arbejdet som ufagleert i bgrnehave og pa plejehjem. Nu er
jeg bange for, at A-kassen ikke vil hjeelpe mig med en ny
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uddannelse, men jeg vil prave at blive handicaphjzelper.”
Foruden et par gode veninder, der bor langt vaek, har hun
kun det netvaerk, som feedrene udgar. Pigen er hos sin og
drengene er i princippet hos deres far hveranden weekend,
men det holder ikke altid, for sannen pd otte kan bedst
veere hjiemme i de helt faste rammer, og det kraever naer-
mest Jeanettes konstante tilstedeveerelse.

Hun har ikke haje tanker om sin kommune:

“Nej, jeg synes ikke, at jeg kan sige noget positivt. Farst

nu efter en lang kamp har kommunen til dels indset, at jeg
behgver hjeelp til min sgn pa otte. Man har ikke tidligere
villet anerkende, at han har hjerneskade, ADHD og epilepsi.
Men nu er han blevet en meget stor belastning, og det

gdr ud over de andre bgrn. Jeg har i lang tid bedt om en
hjemme-hos hver dag, for at kommunen skulle kunne se
problematikken og ogsa bedt om tvangsfjernelse tre gange,
for det gér ikke lzengere. Hverken specialskole eller SFO

vil have ham mere. Men endelig har hospitalet her i januar
taget ham under obeservation, og kommunen har langt

om laenge sendt sagen til VISO (den nationale videns- og
specialradgivningsorganisation) under Socialstyrelsen. Jeg
har veeret til et mgde med 21 professionelle personer pa
én gang for at forklare og fortzelle, og de haber, “at de kan
fglge mine anvisninger”.

Nu regner jeg med mindst et halvt ars ventetid. Jeg elsker
min sgn, og det er farst fornylig, at jeg har besluttet, at jeg
ikke kan magte det lzengere. Jeg har faet fri proces hos en
advokat, hvor jeg har lagt det hele. Det er umuligt for mig
at arbejde, sé laenge min sgn har brug for mig degnet rundt.
Jeanette bor i et stort boligkompleks, hvor hun har indrettet



99 Foruden et par gode
veninder, der bor langt
vaek, har hun kun det
netvaerk, som faedrene
udger

den 108 kvadratmeter store lejlighed med to veerelser ude
pd den lukkede altan. Her har hun selv et lille veerelse, dat-
teren et andet, og sadan bliver det muligt for drengene at
have deres egne vaerelser. Hun har boet der i naesten otte
ar, indtil for et ar siden sammen med sin datters far. Da han
flyttede, blev hverdagen rigtig svaer med kun én indkomst
og ingen aflasning fra en anden voksen.

“De sidste fire ar har jeg kke haft kontakt med mine
forezeldre. De kan ikke “klare” mine handicappede bgrn og
kunne ikke finde pa at hjaelpe mig. Det er nok mest min far,
men min mor tar ikke trodse ham, for s& slar han. Pa den
made havde jeg en hard opvaekst, selv om de begge har
godt arbejde, og vi boede i et godt omrade med fine sociale
muligheder. Min lillesgster ser jeg kun lidt, hun leeser i Ke-
benhavn og er meget praeget af mine forzeldre. De vil gerne
se min zldste sgn, men det er hardt for ham pa den made.”
Jeanette er en fighter og keemper for at have et overskud i
behold trods en daglig tilveerelse, der i den grad kraever sin
kvinde. "Det er jo den eneste made at holde modet oppe,
og vi skal jo overleve”, siger hun.
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VI KABER ALTING

DET BILLIGSTE STED

Kristine

“Man er bange for at vise sin svaghed, for man bliver sa
nemt stemplet som en darlig mor og frygter, at kommunen

finder pa at fjerne bgrnene! Man kan ikke tillade sig at vise,

at man har det sveert.”

Sadan siger 31-drige Kristine, der bor alene med sine fire

barn i en treveerelsers lejlighed, hvor hun selv sover i stuen.

Barnene er omdrejningspunkt i hendes tilvaerelse, hvor alt
handler om at fa hverdagen til at haenge sammen gkono-
misk, ndr man ikke kan tjene en ordentlig In. Hun har ikke
afsluttet en uddannelse, selv om hun har lzest pa forskel-
lige studier.

"Det er utrolig sveert at fa det til at lgbe rundt. Tgj ma vi
kabe de billigste steder, og vi gar tit i brugtforretninger. Jeg
sparer, hvor jeg overhovedet kan og er pa evig tilbudsjagt
og kaber ekstra ind, nar det er billigst. Om sommeren gar vi
pd loppetorve og til alle de gratis ting, jeg kan finde. Mine
barn seetter pris pa det, de far, selv en lille slikpose, men

vi har ikke rad til, at den aldste gar til en fritidsaktivitet.
Man kan sige, at vi lever af barnepenge og barnechecks.
Regninger, jeg ikke kan betale, mé jeg ogsd gemme til, nar
de penge kommer.
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For der er ikke noget tilbage, nér man har under 10.000
kroner udbetalt. Jeg skal jo skaffe fire stk. af alting, flyver-
dragter, stavler, sandaler og s videre. Huslejen tager det
meste, og sd er der naesten kun lige til telefon og internet,
som man er ngdt til at have, nar alle meddelelser til og fra
skole er elektroniske. Barnene har to faedre, men de hjeel-
per os ikke, ” fortaeller Kristine, der altid har levet alene
med bgrnene.

Hun synes ikke, at kommunen giver ved darene, og den
forteeller ingenting af sig selv. Man skal selv sparge og far
sjeeldent noget ud af det:

“Man far ikke noget foreerende, sddan som tiderne er. Jeg
forstdr slet ikke diskussionen om, at kontanthjeelpen er for
hgj. Det er jo ikke sddan, at man far udbetalt de penge, som
daginstitutionspladserne koster. Men néar det stilles op i
medierne og omtales af politikerne, ser det ud, som om de
penge laegges oveni. Men man far jo bare mulighed for at
fa sine bgrn i daginstitution ligesom alle andre.”

“I'min barndom havde vi ikke gkonomiske problemer, men
begge mine foreeldre arbejdede meget, sé der var ikke tid
til mig. Jeg fik alt, bare ikke den keerlighed jeg havde brug
for. Jeg fik aldrig et kram, og det var sveert for mig. Det
har givet mig darligt selvvaerd og manglende selvtillid, og
maske er det derfor, jeg har det sa svaert med maend. Til
gengald overgser jeg mine barn med keerlighed, maske
naesten for meget,” siger hun.



99 Min drem er bare, at mine
bern er lykkelige, og at jeg
kan give dem det, de har
brug for

Kristine synes afklaret om sin situation og om sine falelser,
og hun er klar over, at foreeldrenes fravaer i barndommen
har pavirket hende meget og negativt.

“De er bedre til deres bgrnebarn og hjeaelper mig, men ikke
gkonomisk. Det kan de ikke nu. Noget af det svaereste er
altid at opretholde facaden om, hvor godt det gar, iseer over
for veninder. S& jeg foretraekker vaere sammen med mine
barn.”

Kristine keemper og har altid travlt med at fa det hele til at
lgbe rundt:

“For det er man ngdt til. Det nytter ikke at vaere svag og
slet ikke at vise sin svaghed i socialcentret. Man ma virke
staerk,” siger Kristine, der trods sin mangel pa selvveerd

og trods harde odds magter at fa en tilvaerelse med en

stor barneflok til at ga op i en hgjere enhed — og uden ret
mange penge at gare det for. Hun har et stort og keerligt
fokus pé sine barn. Hvordan ser hun fremtiden, hvad er hen-
des starste drgm?

“Jeg tager en dag ad gangen. Andet kan jeg ikke. Min drgm
er bare, at mine bgrn er lykkelige, og at jeg kan give dem
det, de har brug for. Det er ikke s& kompliceret at elske sine
barn, og mine barn ger mig lykkelig.”
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JEG ER K@BRT TRAT | DET HELE

Lisbeth

Sadan siger Lisbeth pa 42 &r, og man kan hgre, at hun er
udmattet, mentalt og fysisk. Hun er kart godt treet i fattig-
dommen, men er stolt over, hvor godt hendes san klarer sig
i gymnasiet, og hun har store forhabninger til, at han far en
god uddannelse, arbejde og en bedre fremtid.

Lisbeth har veeret pa kontanthjeelp siden 2004, og radig-
hedsbelgbet til familien pa to er 1800 kroner om maneden.
Trods boligsikring, bgrnepenge og barnecheck til sannen er
fattigdommen steerkt til stede. Hendes sgn pé 17 &r gar i
2. G og klarer sig fint. Men f.eks. har familien endnu

ikke haft rad til en baerbar computer, som efterhdnden er
naesten umulig at skulle undveere i gymnasiet og naermest
ogsd i folkeskolen. P& den made kan L virkelig maerke

fattigdommen, for der er ikke rad til noget som helst ekstra.

Gymnasiets studieture er endnu en bekymring.

Hun kan ikke lane penge for at give sgnnen det ngdvendige,

for hun star i RKI (Register over darlige betalere) pa grund
af gammel geeld. Hun har en sveer depression, far piller
og gar til specialleege i psykoterapi, men kun en gang om
maneden, for der er ikke rad til mere. Den lille familie bor
i en god boligkarré med altan og udsigt. Men der er meget
larm om natten fra naboen, og ingen i opgangen tgr klage.

De har boet der i snart to r og har ikke rad til at flytte igen.

Lisbeth er udmattet af mangel pa sgvn.

“Der sidder et godt hoved p& min sgn, som ma sidde i sko-
len og tage notater pa papir og sa skrive det ind pa PC'en
herhjemme. Jeg har spurgt socialcentret om hjzelp til en
baerbar, men nej, der far jeg bare en hanlig latter. Min sgn

vil jo gerne gare det godt pé trods af en smule ordblindhed,
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og han klarer sig fint. Min egen ordblindhed har altid veeret
et stort problem, og min mor sagde altid, at jeg ikke skulle
have veeret fgdt. Det har preeget min barndom meget. Jeg
gik ud af 9. klasse og kom i lzere i et parfumeri, men drop-
pede uddannelsen for at flytte til Sverige. Da jeg kom hjem,
havde jeg en keereste, arbejde, penge i banken og en nyfadt
sgn.”

“Men da min far dade for snart leenge siden, rag jeg langt
ned og lod keeresten tage kontrollen. Vi ldnte en masse
penge i mit navn i de fem-seks ar, vi var sammen. Han har
aldrig betalt til gzelden, selv om han tjente godt. Nu er han
arbejdslgs.”

Lisbeth forteeller, at hun virkelig pravede at klare tingene og
havde flere gode jobs, men s& kom hun ud for sexchikane
fra en chef, som hun karte sag imod. Af erstatningen pa
51.000 kr. tog SKAT de 27.000, og hun matte betale sin
boligsikring retur.

"Det kostede mig faktisk penge at fa den erstatning i 2003.
Jeg blev sygemeldt i et ar og kom s& pa s kontanthjzelp.
Nu s@ger jeg fortidspension. Det virker helt umuligt for mig
at fa et job trods en god udstraling, for alle jobs kraever

jo, at man kan laese og skrive uden problemer. At vaere
ordblind er et keempeproblem. Det er et usynligt handicap.
Min mor har tit kaldt mig analfabet, og det har givet mig et
meget lavt selvveerd. ”

“Som tiden gér, ryger man leengere og leengere ned. Min
sgn praver at skdne mig, men han skal jo have tgj og cykel
og den slags, og det bliver altid det billigste, man kan fa.



99 Man kan ogsé se, at jeg
er fattig, sa derfor har jeg
ikke lyst til at invitere
gaester hjem

Der er ikke rad til tandlege eller noget andet. Min kom-
mune giver ingenting, ikke engang julehjaelp. Jeg sagte
allerede for laenge siden revalidering og uddannelse, men
der er ikke sket noget. Lige nu kan jeg faktisk ikke rigtig
klare det. Depressionen og angsten bliver bare veerre. Jeg
har kun en enkelt veninde, for nogle falder fra, ndr man
har en langvarig depression. Mand orker jeg slet ikke, og
jeg er bange for at lukke nogen ind i mit liv. Man kan ogsa
se, at jeg er fattig, s& derfor har jeg ikke lyst til at invitere
geester hjem.”
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LIVET ER IKKE LET

Nadia
“Vi-har kun 1500 kroner om méneden at spise for, og der Hun kom fra en stor by, han fra en landsby, hvor kvinder
skal ogsa veere lommepenge til min yngste sgn,” forteeller ikke "gdr ud”. Selv om Nadia lzenge har boet i Danmark og
Nadia, der egentlig synes, at han selv skal tjene penge pa i de seneste otte ar uden mand, ser det naesten ud, som om
et fritidsjob, men ikke mener, at de er til at fa. hun har levet som hjemme i mandens marokkanske landsby.
Hun virker ikke seerlig integreret i det danske samfund
Nadia pa 55 &r har veeret enlig mor for sin tre drenge siden og begar sig ikke nemt i det, selv om hun taler udmaerket
2005. De er 15, 18 og 19 r, og det er egentlig et problem dansk. Nadia far hjeelp til at udfylde ngdvendige papirer
for hende, at to af dem er fyldt 18, fordi det s& er slut med af sin mosters bgrn, en veninde og de tre sgnner, som er
barnechecks og, barnebidrag, som kommunen har betalt. “gode drenge”.’
Boligsikringen er ogsa mindre nu, fordi den aldste ikke bor
hjemme. Hun er for mange &r siden indvandret fra Marokko Det skinner igennem, at det ikke er nemt at forsté og bega
og oprindeligt uddannet lzerer, men sin uddannelse har sig i verden uden for lejligheden, og at hun ikke helt har
hun ikke brugt i Danmark, kun i en kort periode som vikar. styr pd, hvad drengene foretager sig, nér de er ude. De
Agteskabet med drengenes far var ikke lykkeligt. Hun fandt &ldste sgnner gar i gymnasiet, i hhv. 2. og 3. G. De to
sig leenge i det for barnenes skyld, men det var en lettelse, yngste er forholdsvis hjeelpsomme hjemme og laver deres
da de gik fra hinanden. lektier. Den ene er nu gammel nok til SU.
“Han er meerkelig. Efter kort tid kom han ikke engang og “Det ville veere en stor hjeelp, hvis de yngste havde et fri-
besggte barnene, men de ser ham nu og da. Det er meget tidsjob, for jeg har ikke rad til det tgj og de ting, de gnsker
begraenset, hvad han har kebt til dem i drenes lgb. Agte- sig. Jeg siger hver dag til dem alle, at de skal sgge job.
skabet var en fejl, men jeg valgte det selv. De aldste har haft jobs, indtil de fyldte 18 &r, men sd er

det ekstra sveert at fa et job. Den aldste far SU for ude-
boende,” forteeller hun.
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99 Det er meget begraenset,
hvad han har kebt til dem
i arenes lab

Nadia har boet i denne paent store lejlighed i to ar, og den
er nydeligt indrettet. De to hjemmeboende sgnner deler
veerelse, og den aldstes veerelse star stadig klar, for hun
hdber, at han flytter hjem igen. Nadia har sit eget lille
veerelse.

“Huslejen er hgj. 9000 far boligsikring, som nu er omkring
2000 kr., sa er der forsikring, licens, telefoner og buskort til
den yngste af sgnnerne i gymnasium. Vi har ikke haft rad til
en cykel til ham.”

Nadia har polio i hgjre ben, og det er blevet vaerre. Hun gar
med stok hjemme i lejligheden og har desuden en eldrevet
karestol. Hun har veeret indlagt for psykiske problemer bade
i 2003 og 2009 og far de sékaldte lykkepiller.

Ensomhed og manglende evne til at ggre noget ved sin
situation praeger samtalen. Det er som om, hun aldrig fik
eller gav sig selv mulighed for virkelig at leve i Danmark.
Nadia bor her, men er lukket inde i en anden verden. Men
hun har uden tvivl gjort sit bedste for at give gode veerdier
til sine sgnner, men forstar ikke helt deres liv.
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DET NYTTER IKKE
AT HAVE ONDT AF SIG SELV

Shila

“Det eneste, jeg @nsker, er en ganske almindelig tilvee-
relse, hvor der er rad til at betale regningerne, og man ikke
behgver at ligge savnlgs af bekymringer. Som det er nu,
skal jeg hele tiden jonglere og beslutte hvilken regning, der
ma vente med at blive betalt. Det er sveert at klare sig for
dagpenge. Jeg er i aktivering for tredje gang, denne gang
heldigvis i et job, jeg er uddannet til. Men meget snart kan
jeg ikke fa mere fra A-kassen, “ siger Shila.

Hun er uddannet klinikassistent, men sygdom har ofte sat
hende ud af spillet. For en hel del &r siden fik hun fjernet
sin galdebleere, men har stadig tilbagevendende sympto-
mer. Depression har ogsé fart til sygemeldinger. Shila pa
30 &r bor alene med sin datter i en paen, men lille lejlighed
pa kun 53 kvadratmeter. Den er ikke seerlig hensigtsmaes-
sigt indrettet til situationen, som den er nu: En ung mor og
en pige pa teersklen til at blive teenager. De har boet her i
omkring 10 &r.

Shila fik sin datter meget tidligt med en keereste, som viste
sig at veere voldelig. Allerede da barnet var et r gammel,
flyttede de til en anden lejlighed, og hun har den fulde
foreeldremyndighed. Faderen har ikke vist interesse for
samveer.

. b4

“| starten turde jeg ikke ga fra ham, men som 18-arig trak
jeg ham i retten for vold og dadstrusler. Jeg fortryder ikke
forholdet, for jeg fik jo min datter. Det var mit valg at fa
hende, og jeg tog det meget alvorligt lige fra begyndelsen,
selv om jeg var sa ung.”

Hendes barndomsbagage er tung:

“Der er ghetto over det sted pad Amager, jeg voksede op.
Jeg har fem hel- og halvsgskende, som jeg neesten ikke ser,
og jeg er naermest blevet psykolog for min mor, der ikke har
det godt. Min far havde et udmeerket job i min barndom,
men drak for meget, og det ger han ogsa nu. Han bor alene.
Jeg holdt min ekskaerestes voldelige adfaerd hemmelig for
mine foreeldre, for man skammer sig og faler samtidig skyld
over det.

"Min datter skal ikke ga samme vej som mig. Det er mit
ansvar, at hun far en bedre start i livet, og jeg har lzert at
satte greenser.”

Netvaerket er ikke stort, men Shila har en meget god
veninde med flere barn, som ofte tager hendes datter med
pa udflugter og i sommerhus. Imens er hun bare selv alene
hjemme, for hun har ikke rad til at ga ud eller nogen at ga
med, men hun siger, at det ikke gar noget.



99 | starten turde jeg ikke g3
fra ham, men som 18-arig
trak jeg ham i retten for
vold og dedstrusler

"Jeg kunne dog godt teenke mig at fa en starre lejlighed,
men en trevaerelsers her koster naesten 8.000 kr. Den her
lejlighed koster 5.500 fgr boligsikring. Mablerne har jeg
faet, de fleste for leenge siden, men de er faktisk stadig
peene. Jeg har det godt med min datter, som desveerre er
ordblind. Hun gar til fodbold og er meget glad for det. Men
det er dyrt, selv om jeg har faet medlemskabet gratis det
farste ar, for fodboldtgjet er ikke billigt. Men det skal der
vaere rad til det.”

Shila er vant til at klare tilveerelsen uden stgtte fra hverken
foreeldre, sgskende eller en keereste. Méalet er at fa
arbejde, betale sine regninger og skabe en god tilvaerelse
for datteren. Ferier og forngjelser er ikke emner, hun har
haft meget af eller i disse ar har mulighed for at ga op i.
Men som hun siger:

“Man kommer ingen vegne med at ga og have ondt af sig
selv.”
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DET KRRAEVER STYRRKE
AT SRULLE UNDVARE ALT

Zakia

“At veere i denne situation og faktisk skulle leve under
minimumsgraensen for, hvad man egentlig kan i Danmark
og veere ngdt til at undveere alle mulige ting, mens man
samtidig virker velfungerende udadtil, det kraever en masse
styrke. At holde lige s& flotte barnefgdselsdage som de an-
dre barn i klassen. Ga i det samme tgj hele tiden, fordi man
aldrig har rad til nyt. Ikke kunne kabe kaffe pa skolen, fordi
det er for dyrt. Alle de ting, som de fleste andre slet ikke
behgver at forholde sig til, men bare gar fordi de kan. At
skulle acceptere at sddan er situationen, mens man lader
som ingenting, det skal man vaere steerk for at kunne. Det
var nemmere at opretholde facaden, da jeg var yngre. "

Ordene kommer fra Zakia pé 32 &r, enlig mor til en dreng péa
10. Hun er i gang med en uddannelse nu og haber senere
at ga pa universitetet og maske leese samfundsvidenskab
og politik. En uddannelse blev det ikke til efter folkeskolen,
selv om det var meningen. Men indtil for et &r siden havde
hun en god karriere som projektleder og forretningsudvikler
— 0g betalte meget i skat, understreger hun. Hun dygtig-
gjorde sig hele tiden, selv om hun bag facaden var i en
meget vanskelig forseldremyndighedssag, der bade kostede
mange penge og var smertefuld.

To gange pa ét &r matte hun se en afskedigelse i gjnene,
og de belastende ar fik omsider bugt med hendes styrke.
Det ramlede, da hun blev fyret anden gang. Da fik hun det
virkelig skidt, og hun og sgnnen var hjemlgse i ni maneder
og boede pa diverse sofaer rundt omkring. Men sgnnen
holder Zakia oppe, selv om hun dengang fglte sig som én
stor falliterklaering bade som mor og kvinde:
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“Jeg er fgdt og vokset op i Danmark med marokkanske
foreeldre. Jeg har bade gaet i dansk folkeskole og i arabisk
skole i stedet for at ga i fritidsordning — og taler begge
sprog. Mine foreeldre har altid arbejdet og @nsket, at bade
jeg og mine sgskende fik en uddannelse. Min sgster er ad-
vokat, min bror er arkitekt. Jeg ville ogsa gerne i gymnasiet
eller pd HHX, men var s& dum at droppe ud, fordi jeg pa en
ferie i Marokko mgdte en mand, som jeg ville giftes med,
selv om jeg matte have kongebrev. Det var ikke et arran-
geret eegteskab. Uddannelsen kunne nok vente, mente jeg
dengang, og jeg betragter nu det hele som et oprar.”

Zakia fik en sgn, men faderen viste sig at veere domineren-
de og voldelig. Hun sggte skilsmisse og matte leve under
jorden og senere flytte konstant. Han brgd ind i hendes
lejlighed i Malmg og raserede den fuldstaendigt. Siden flyt-
tede hun hjem til sit netveerk i Danmark og er sammen med
sin sgn flyttet 12 gange. Samtidig farte hun retssag for at
f& den fulde foraeldreret, og den sag méatte fares i Marokko.
Hun métte lane sig til de mange penge, som det endte med
at koste, og den geeld keemper hun med nu. Hun fik ikke
nogen hjelp af de danske myndigheder.

“Nu bliver vi her og flytter ikke de naeste mange ar. Det har
jeg lovet min sgn”, forteeller Zakia.

“Her” er en rummelig lejlighed, som hun har indrettet med
mabler fra genbrugsbutikker og Frelsens Heer. Zakia kan
lide at seette ting i stand og gare dem til sine egne. Det kan
0gsa betale sig at naevne for venner og naboer, hvad man
mangler, for de fleste har noget, de gerne vil give veek, er
hendes erfaring. Hun fgler sig meget heldig over at have
faet netop denne lejlighed, for:



99 .. det hele la=gger op til,
at man skal leegge vaegt pa
sine begransninger, ikke
pa sine kompetencer og

styrke

“Er man pa akutliste til en bolig, kan man risikere at ende
naesten hvor som helst og har ingen indflydelse pa det.”

“Mine foraeldre var imod aegteskabet. | lang tid talte vi
ikke sammen, men vi har faet et godt forhold igen. Det var
nok en form for oprar fra min side, for jeg kendte ham ikke
sarlig godt. Da han viste sit sande jeg, fortalte jeg det ikke
til mine foreeldre, for jeg skammede mig og falte, at det
var min egen skyld. Udadtil sa det darlige forhold godt nok
ud, men da jeg blev gravid, gik jeg fra ham, fordi han var
sa aggressiv og tit slog mig. Nu er han heldigvis tilbage

i Marokko, er gift og har bgrn, og han er slet ikke inde i
billedet.”

Og foraeldreretten — den er hendes. | det seneste ar har
Zakia veeret pa kontanthjeelp.

"Jeg kunne godt fa SU nu i stedet for. Den er lidt lavere
end kontanthjaelpen, men jeg ville kunne optage SU-1an.
Det ville pa den anden side betyde en forggelse af min i
forvejen store geeld, sa det er hele tiden et spargsmal om
at vaelge mellem pest og kolera.”

Om kommunens indsats siger hun:

"Jeg synes, at man mgder meget inkompetence pa
socialcentret, og det hele laegger op til, at man skal lzegge
vaegt pa sine begraensninger, ikke pa sine kompetencer og
styrke. De siger ogsd, at man burde have garderet sig mod
fyring! Mange andre end jeg har mgdt lukkede dare, nar de
sgger hjeelp. Nu er jeg kommet over min vrede og bitterhed
over, at jeg métte stifte sa meget geeld for at kunne leve i
tryghed.”

“Men vi lever sa presset, at det er helt grotesk, og jeg
bryder mig ikke om at bede mine foraeldre om hjzlp. Jeg
faler mig heldigvis overbevist om, at jeg nok skal klare
det her og fa min uddannelse pa en overskuelig tid", siger
Zakia.
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99 At vaere i denne situation
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og faktisk skulle leve

under minimumsgransen
for, hvad man egentlig kan

| Danmark og veere nadt til
at undveere alle mulige ting,
mens man samtidig virker
velfungerende udadtil, det
kraever en masse styrke



Khommunerne
0g udsatte
enlige madre

Af Finn Kenneth Hansen

| dette kapitel belyses kommunernes ini-
tiativer eller indsatser for udsatte enlige
madre. Undersggelsen omfatter ikke alle
kommuner, men et mindre udsnit af bade
stgrre og mindre kommuner, herunder
kommuner som har signaleret initiativer
pa omradet.

P& kommunernes hjemmesider er sggt
oplysninger, om der er indsatser eller
initiativer i forhold til enlige madre og
unge madre. Endvidere er der rettet
kontakt til kommuner, der indgér i
satspuljeprogrammer under Social-
styrelsen med henblik pd indsatser i
forhold til enlige mgdre og unge madre.
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Fra enlige madre til unge modre

For 30 &r siden var der meget fokus pa enlige madre, som
en gruppe der var gkonomisk darligt stillet i samfundet og
havde vanskeligheder med egen forsgrgelse og opvaekst af
barn. En familietype som ikke kunne leve op til idealerne
om den lille kernefamilie med mor og far og barn. Der var
ikke tale om en ny familietype men en familietype med
stigende forekomst.

De samlede offentlige ydelser til enlige madre er med tiden
blevet forbedret,og socialpolitisk fik enlige madre fx tilbudt
revalideringsydelse med henblik pd at fa en uddannelse og

blive selvforsgrgende. Det indgik i revalideringsbestemmel-
serne, at enlige mgdre var en gruppe, som man skulle have
fokus pa ude i kommunernes socialforvaltninger og hjaelpe

i gang med uddannelse. Der var fokus pa denne udsatte

gruppe.

Kontanthjeelpsstatistikken viser imidlertid, at der siden
midten af 1990 erne har veeret et betydeligt fald i antallet
af kontanthjeelpsmodtagere, der modtager revalidering. Ser
man specifikt pa forholdene for enlige madre og revalide-
ring, er der en klar tendens: Et markant fald i antallet af
enlige madre pa revalidering, hvad angér bade de helt unge
og de lidt ldre. En del af dette fald modsvares af andre
uddannelsesfremmende aktiviteter.

| de sidste 10 ar er der kommet flere og flere enlige med

barn — ikke blot kvinder, men ogsé maend, men fortsat med
en stor overveegt af enlige kvindelige forsargere.
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| samme periode er der i takt med forbedringerne af de
enlige madres vilkar i hgjere grad sat fokus pa unge madre.
De geelder pa sundhedsomradet, hvor der er kommet fokus
pa unge gravide og deres muligheder, herunder med initia-
tiver som fx mgdregrupper for at styrke netveerk og deres
identitet som mor.

Men ogsa generelt i social- og arbejdsmarkedspolitikken
har blikket veeret rettet mod de unge. Hvad angdr unge
mgdre — dvs. madre under 25 &r — viser undersggelser,

at unge madre ofte har darlig uddannelsesbaggrund, og
konsekvenserne viser sig ved en stor risiko for at forblive
arbejdslgse og laengerevarende blive afhaengig af offent-
lige ydelser.

Man kan sige, at inden for de seneste 15-20 &r har fokus
flyttet sig fra enlige madre til unge madre. Hvor der i for-
hold til enlige madre var fokus péa selve forsgrgelsen — det
at kunne forsgrge sig og sine og opveekstvilkarene for deres
barn, er der i forhold til de unge madre fokus pé bade det
at veere mor og drage omsorg og varetagelse af et barn, og
det at veere selvforsgrgende primaert med veegt pa at fa en
uddannelse. Et fokus som ogsa har veeret pavirket af diskur-
sen om forebyggelse og tidlig indsats.



Kontanthjaelpsreformen

I den nuveerende regerings nyeste udspil til en kontant-
hjeelpsreform er der opmaerksomhed pa bade de enlige
medre og de unge madre. Nar de enlige madre pa kontant-
hjeelp fremhaeves skyldes det to forhold. Det ene er at en-
lige madre er overrepraesenteret blandt kontanthjeelpsmod-
tagere. De enlige kvinder med bgrn udger omkring 20 % af
alle kontanthjeelpsmodtagere, og er derfor som familietype
klart overrepreesenteret blandt kontanthjaelpsmodtagere.
Det er en andel som er forskellig fra kommune til kommune
—inogle kommuner udger de enlige kvinder med bgrn en
endnu stgrre andel af samtlige kontanthjaelpsmodtagere.

Det andet er, at der er et mindretal af de enlige mgdre, som
er pa kontanthjeelp Alt afhaengig af hvordan man opggr det,
er der knap en tredjedel af de enlige madre, som i lgbet af
aret i kortere eller leengere tid har veeret forsgrget pa kon-
tanthjeelp — set i forhold til en opgarelse pa helarspersoner
er det knap en femtedel — 20 % — som er pa kontanthjelp.
Der er altsa tale om en gruppe af enlige madre, som er
udsat for sociale begivenheder, og dermed har behov for
kontanthjeelp med henblik pa at forsarge sig og sine. (Se
Bilag 1: Enlige kvinder pa kontanthjeelp i udvalgte kommuner)

I regeringens udspil til kontanthjaelpsreform hedder det
under overskriften: Nyt fokus pa enlige forsgrgere og unge
medre uden uddannelse. “For regeringen er det afgarende,
at der bliver sat ind over for de seerlige udfordringer, enlige
forsgrgere og unge madre star med. Det er fx gkonomiske
udfordringer, der kan veere en barriere for at gennemfgre en
uddannelse, og problemer med at f& en hverdag til at haenge
sammen med bade bgrn og uddannelse. Det skal der tages
hand om i indsatsen til unge madre og enlige forsargere”.

Det generelle billede i kommunerne

| denne undersggelse har vi undersggt et antal kommuner
med henblik pa at fa et indtryk af, om der er fokus pa udsat-
te enlige madre og deres barn. Vi har herunder henvendt os
til en reekke kommuner, som vi pa forhdnd ved har iveerksat
initiativer og indsatser i forhold til enlige madre i den hen-
sigt at indhente inspiration til socialpolitiske Igsninger.

Det generelle billede i kommunerne er, at der ikke er spe-
cielt fokus pa gruppen af enlige madre. | mange kommuner
er der derimod fokus pa unge madre specielt med henblik
pa sundhedsproblematikker.

Der er heller ikke fokus pa den problemstilling, som der pe-
ges pa i udspillet til en kontanthjaelpsreform, at en relativ
stor andel af kontanthjeelpsmodtagerne er enlige madre,og
at en relativ stor andel af de enlige mgdre er modtagerne
af gkonomisk hjeelp til forsgrgelse og laengerevarende
opholder sig i kontanthjaelpssystemet.

Det er opfattelsen, at enlige madre ikke er en problemgrup-
pe, forstdet pad den made, at det at vaere enlig mor ikke i sig
selv er et socialpolitisk problem. Derfor er der ikke generelt
i kommunerne fokus pé enlige madre eller enlige mgdre pa

kontanthjeelp.

Ud fra betragtningen at unge madre er en problemgruppe,
er der fokus pa de udsatte enlige madre.

| kommunernes sundhedsafdelinger er der i mange kom-
muner oprettet mgdre grupper for gravide og unge madre
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med vaegt pa foraeldrerollen, sundhedsundervisning og
netvaerksdannelse. P& baggrund af centrale initiativer fra
sundhedsstyrelsen — blandt andet understgattet af satspul-
jeinitiativer — er der i mange kommuner tilbud om mgdre
grupper og initiativer for unge gravide mgdre — projekter for
unge madre med titler som en god start, ung og gravid m.m.
Der er tale om initiativer, som omfatter alle unge mgdre.

| kommunernes familieafdelinger er der fokus pa udsatte
familier og deres barn, og der seettes ind med de foranstalt-
ninger, som serviceloven giver mulighed for (Lov om Social
Service). Der skelnes ikke pd civilstatus, men pa behoy,

og det omfatter alle typer af familier. Er der enlige mgadre,
som har sociale problemer og behov for hjeelp — hvilket

er tilfeeldet i mange kommuner — far de samme tilbud om
serviceydelser som alle andre familier.

I bern og ungeafdelingerne er der fokus pa barnene, og her
igen skelnes der ikke pa baggrund af foraeldrenes civilstatus.
Der er fokus pd, hvordan bgrnene trives, og det er lige meget
om de kommer fra enlige foreeldre eller parfamilier. Der er
tale om de samme rad og vejledninger og iveerksaettelse af
de samme foranstaltninger uafhaengig af familietype.

| jobcentrene, som star for at give rad og vejledning om
tilknytning til arbejdsmarkedet, opfattes de enkelte voksne
som er ledige og sgger arbejde pé lige vilkér, og der skelnes
eksempelvis ikke mellem enlige kvinder med bgrn eller
andre typer af voksne arbejdssggende. Derimod er der i alle
jobcentre en opdeling i afdelinger for unge under 30 ar og
voksne 30 &r og derover. Der er ikke seerlig fokus pa enlige
mgdre pa kontanthjaelp.
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Der er jobcentre, som har tilbud til unge medre fx i Arhus
kommune, hvor der er aktiveringstilbud, som alene retter
sig mod unge madre og unge kvinder, der ikke er forankret
i uddannelsessystemet eller pa arbejdsmarkedet. Tilbuddet
handler bl.a. om undervisning og traditionel jobtraening i
cafeer.

Det er den generelle opfattelse i kommunerne, at der ikke
er noget, der tilsiger, at man er darligere stillet som enlig
forsgger eller at det, at man er enlig forsgrger, alene er
arsagen til, at man er i den pageeldende sociale situation.
Sandsynligheden for at blive ramt af arbejdslashed, sygdom
eller sociale begivenheder er lige sa stor blandt enlige med
barn, som det er blandt andre voksne.

Derimod er der som naevnt fokus pa unge og unge madre,
hvor der skelnes mellem personer under eller over 25/30 &r.
Det geelder i sundhedsforvaltningen, familieafdelingen, og
0gsd i jobcentrene.

Det generelle billede er, at der i kommunerne handles me-
get i de enkelte forvaltninger, men med meget lidt formali-
seret tvaerfagligt arbejde. Der peges pa en manglende koor-
dinering fx mellem social- og beskeftigelsesforvaltning,

og manglende koordinering mellem sundhedsforvaltning og
socialforvaltning.

| jobcentrene er der fokus pé de unge. | stort set alle
kommuner, som har opstillet indsatsomrader og mal for
indsatsen, peges der pa en styrket indsats for at begraense
antallet p& permanent offentlig forsgrgelse og pa styrket
indsats for at f& unge pa offentlig forsargelse i job eller



uddannelse. Men der peges ikke pa gruppen af enlige
mgdre, som det nu fremgdr af Regeringens udspil til kon-
tanthjaelpsreform, hvor der specifikt peges pa bade enlige
mg@dre og unge mgdre.

Nar man gar naermere ind i teksten i regeringens udspil til
kontanthjaelpsreform er det imidlertid oplagt, at regeringen
omkring problemerne med en overrepraesentation af enlige
mgdre pa kontanthjaelp, peger pa indsatser i forhold til de
unge madre, og der peges entydigt pa uddannelse, som

en faktor til at begraense antallet af enlige forsgrgere pa
kontanthjzelp.

Man far klart en opfattelse af at afsnittet om: "Nyt fokus
pa enlige forsgrgere og unge mgdre uden uddannelse”

er pavirket af de seneste &rs centrale initiativer, der er
iveerksat i forbindelse med programmerne “Lige mulighe-
der” og “Barnets reform”. Initiativer som har udmentet sig
i en raekke projekter rundt i forskellige kommuner. Projekter
som er kommet i stand via satspuljemidler, og saledes
primaert er iveerksat pa baggrund af centrale initiativer. Der
er dog tale om initiativer, som for nogens vedkommende
har baggrund i ideer og tiltag, som har sit udspring i private
hjeelpeorganisationer eller projekter i kommuner.

| det fglgende vil der blive foretaget en beskrivelse af nogle
af disse tiltag, samt de farste erfaringer som har udmgntet
sig i kommunerne i forhold til enlige madre.

Initiativer i forhold til enlige og unge modre

| forbindelse med satspuljeforhandlingerne 2007-2011 blev
der afsat midler til et samlet initiativ; “Lige muligheder”.
Forméalet var “at styrke de personlige ressourcer hos bgrn
og unge, der er udsatte eller i risiko for at blive udsatte,
samt deres foraeldre, s de bliver i stand til at udnytte
samfundets muligheder og skabe sig en god tilvaerelse
med ansvar for eget liv.”

| den forbindelse igangsatte Socialstyrelsen seks forskel-
lige projekter, hvoraf det ene projekt hed; “Kollegier og
ambulante tilbud til unge, enlige, og udsatte madre”.

| farste omgang kom der ikke gang i kollegietanken, men
der blev ivaerksat projekter i fire kommuner med fokus pa
unge, enlige og udsatte mgdre.

| forbindelse med “Barnets reform” blev der under sats-
puljeforhandlingerne 2010-2014 i Socialstyrelsen iveerksat
seks forskellige initiativer. Et af initiativerne var projekter
med henblik pa at forbedre mulighederne for udsatte unge
mgdre. Ud over at stgtte initiativer med henblik pa etable-
ring af kollegier og familiehuse, blev der stgttet metode-
projekter med henblik pa udvikling af helhedsorienterede
metoder.

Der er séledes inden for de seneste ar tale om fglgende
initiativer i forhold til unge, enlige, udsatte madre:
Projekter for unge, enlige, udsatte madre i forbindelse
med initiativet “Lige muligheder” og
Projekter for udsatte unge madre i
forbindelse med “Barnets reform”.
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Projekter for unge, enlige, udsatte madre

Det overordnede formal med disse projekter er, at give
unge, enlige og udsatte madre stgtte i hverdagen, sa de
kan opbygge og anvende deres ressourcer med at opna
samme muligheder som deres jeevnaldrende og mulighed
for at blive selvforsgrgende.

Den primaere malgruppe for projektet er: Unge enlige
gravide/madre under 20 &r og unge, enlige og udsatte
gravide/madre under 25 ar.

De unge enlige madre som deltager i projekterne, har typisk

mange sociale problemer, og kommer overvejende fra
familier uden tradition for uddannelse, de har selv forladt
folkeskolen tidligt, har svag opbakning fra familie og et
svagt socialt netveerk, og har en manglende selvtillid og tro
pa sig selv.

Projekterne stgtter mgdrene i at komme i uddannelse og
lgbende fastholde dem i uddannelse. Projekterne indehol-
der bade gruppeforlgb samt individuelle forlgh. Indsatsen
bestar i at motivere for uddannelse og laegge planer for
uddannelse, samt lgbende at stgtte og hjeelpe med de
unge med vanskeligheder i forhold til bgrnepasning og
sociale problemstillinger. Derudover indgdr der statte til at
styrke foraeldrerollen og det sociale netveerk. Der laegges
saledes vaegt pa, at mgdrene modtager en helhedsoriente-
ret indsats. Mere konkret har projekterne til formal, at de
unge madre gennemfarer en uddannelse og indsluses pa
arbejdsmarkedet.
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Projekterne for de unge enlige udsatte mgdre under
satspuljeordningen er ivaerksat i fire kommuner — Ringsted,
Odense, Randers og Vordingborg .

Der er tale om forskellige tilgange og metoder i projek-
terne. Men feelles er der tale om en tveerfaglig tilgang med
deltagelse eller tilknytning af fagpersoner fra forskellige
forvaltninger. Der peges pa vigtigheden af deltagelse af
sundhedsplejerske, socialrddgiver, og uddannelses- og/
eller beskeeftigelsesvejleder. Projekterne melder om gode
resultater med hensyn til at fa de unge i uddannelser og
nogle unge i job.

Projekter for unge og udsatte mgdre

| forbindelse med det centrale initiativ “Malrettet indsats
over for udsatte unge mgdre” er der iveerksat projekter i
kommuner med henblik pa at udvikle og afprave relevante
velbeskrevne metoder og indsatser over for udsatte unge
gravide/madre. Konkret bestar initiativet af falgende

Helhedsorienterede metodeudviklingsprojekter

for gravide og unge mgdre

Etablering af kollegier til unge, udsatte gravide/mgadre
Afpragvning af familiehuse (Familiens hus) for unge
udsatte gravide/mgdre

Projekterne har fokus pa, at de udsatte unge madre gen-
nemfarer en uddannelse, kommer i beskeftigelse, gger
deres foraeldrekompetencer og etablerer ressourcestaerke
netvaerk.



Malgruppen for initiativet er unge udsatte gravide/mgdre,
teenagemadre, og unge madre der som bgrn har veeret
anbragt uden for hjemmet. Den sekundaere malgruppe er de
unge madres barn, faedrene og den unge mors narmeste
familie og netveerk.

Med udsatte unge mgdre menes unge mgdre, der er uden
uddannelse, uden beskeeftigelse og er pa kontanthjzelp.
Der er typisk tale om unge madre, der har et svagt netvaerk
og mangler familiemaessig opbakning, unge madre, der har
en bgrnesag pa deres barn/bgrn samt unge mgdre, der har
veeret anbragt udenfor hjemmet som barn, eller som pa
anden vis har haft en sveer opveekst.

Projektkommunerne har haft frihed til at definere malgrup-
pen med afsat i sammensaetningen af udsatte, unge madre
i den pageeldende kommune. Samtidig har projektkom-
munerne mulighed for at definere en bredere malgruppe
som led i en forsteerket indsats over for gruppen af udsatte,
unge mgdre.

Formal med projekterne er at nedbringe andelen af udsatte
unge madre ved at gge deres personlige, sociale og faglige
ressourcer, og give dem bedre muligheder for at de selv og
deres bgrn kan opna de samme muligheder for personlig
udfoldelse, trivsel og sundhed som andre mgdre og barn.

Projekterne har ikke kart sé lang tid endnu, men det forven-
tes, at de udsatte unge madre, der modtager en malrettet
indsats:
pabegynder og gennemfgrer en kompetencegivende
uddannelse
far stabil tilknytning til arbejdsmarkedet
bliver selvforsgrgende
udvikler og fastholder stabile sociale netvaerk
udvikler og fastholder gode foraeldrekompetencer
opnar stahile boligforhold
oplever gget trivsel

Helhedsorienterede indsatser

Der er givet statte til tre kommuner — Fredericia, Lolland og
Vesthimmerland. Det overordnede formal med projekterne
er, at give unge, udsatte madre stgtte i hverdagen sé de
kan opbygge og anvende deres ressourcer. Der laegges
vaegt pa at motivere de unge til uddannelse og fastholde
kontakten, sa de unge mgdre gennemfgrer en uddannelse
og indsluses pé arbejdsmarkedet. Der laegges veegt pa, at
mgdrene modtager en helhedsorienteret indsats.

Etablering af kollegier til unge, udsatte gravide/mgadre.
Ideen med kollegierne er ud over at give de unge mgdre
en billig bolig i et miljg sammen med andre unge i samme
situation, at iveerksatte en helhedsorienteret indsats.
Kollegietanken udspringer af Alexandrakollegiet i Valby,
som drives af Madrehjzelpen.

Malgruppen er unge, udsatte og enlige mgdre under 25 ér,

som enten bliver gravide, mens de er i uddannelse eller
som gnsker at pdbegynde en uddannelse efter endt barsel.

75



For at bo pé kollegiet m& barnet maksimalt veere to ar gam-
mel. Formalet med tilbuddet er at tilbyde statte i hverdagen
sa de frigares ressourcer hos den unge til at drage omsorg
for sit barn og gennemfgre sin udannelse.

Projekterne har fokus pé at stgtte madrene i forhold der
er betingelser for at gennemfare en uddannelse. Dette
kan veere fx praktisk statte, foraeldrerollen, barnets trivsel,
netveerk gkonomi, barnepasning og relationer til barnets
far og det gvrige netveerk.

Afprovning af familiehuse (Familiens hus) for unge
udsatte gravide/mgdre

Familiens Hus er til forskel fra kollegietanken et ambulant til-
bud til unge, udsatte madre. Huset skal fungere som en sam-
let indgang for mgdrene til relevant hjeelp og statte. Indsatsen
skal vaere helhedsorienteret og bade omfatte forebyggende
aktiviteter og konkret hjeelp og statte til de madre, der har et
seerligt behov. Indsatsen skal vaere individuel og malrettet
hendes samlede livssituation. Familiens hus drives som et
partnerskab mellem projektkommunen og Madrehjzelpen.

Familiens Hus skal konkret have fokus pa, at de udsatte,
unge madre gennemfgrer en uddannelse, og at mgdrene
gger deres foreeldrekompetencer samt etablerer ressour-
cestaerke netvaerk.

Det overordnede formal med Familiens Hus er at nedbringe
andelen af udsatte, unge mgdre ved at @ge deres personli-
ge, sociale og faglige ressourcer og dermed styrke de unge
medre og deres barns muligheder for personlig udfoldelse,
trivsel og sundhed.
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Erfaringer fra projekterne

De naevnte initiativer i forhold til enlige madre udmgntet

i projekter i kommunerne er fortsat i gang, og der forelig-
ger ikke feerdige evalueringer af projekterne. Projekterne
udmgntet i relation til “Barnets reform” har fungeret mindre
end et ar, mens projekterne fra initiativet omkring "Lige
Muligheder” dog star overfor at blive forankret i kom-
munerne. Det er saledes ikke muligt at pege pa konkrete
resultater af alle projekterne, men pé baggrund af kontakt
til kommunerne kan der peges pa nogle erfaringer.

Erfaringerne knytter sig specielt til det at fa de enlige
mgdre i uddannelse, og gennemfgre deres uddannelser,
den helhedsorienterede indsats samt det organisatoriske
omkring tveerfagligt samarbejde.

Motivere enlige madre for uddannelse

Mange unge madre og enlige madre pé kontanthjaelp har
ikke en uddannelse og kommer fra familier uden uddan-
nelsestraditioner. Derfor er det vigtigt at motivere og ikke
mindst planlaegge deres uddannelsesforlgb, séledes at
der er tale om en kontinuitet i deres livsforlgh. Det vil sige
undga for lange ventetider i forhold til de uddannelser,
som er pakreevet for at komme i gang med den erhvervsud-
dannelse, den enkelte unge gnsker. For mange udsatte og
udsatte unge og enlige mgdre drejer det sig ungdomsud-
dannelser, SOSU — uddannelsen, HF- enkeltfag og/eller
VUC med gennemfgrelse af 9. og 10.klaasse.

Samtidig har det vist sig vigtigt at fastholde de unge i ud-
dannelse, Det er erfaringen, at mange ender med at falde
fra, fordi de oparbejder et stort fraveer. Det er specielt her,



at der er behov for hjeelp og statte til de unge og enlige
mgdre saledes, at de faktisk gennemfgrer uddannelserne.
Fastholdelse i uddannelser kraever gode og trygge rammer
og i perioder stgtte og hjaelp.

Den helhedsorienterede indsats

Udover at have fokus péa at statte madrene i forhold til ud-
dannelse og beskaeftigelse er det vigtigt at fokusere pa de
forhold, der er en betingelse for at gennemfgre og fuldfare
uddannelsen. Det kan veere fx praktisk stotte, foraeldrerol-
len, barnets trivsel, netvaerk gkonomi, bgrnepasning og
relationer til barnets far og det gvrige netveerk. Det er
saledes karakteristisk at projekterne har flere faggrupper
ind over. Det geelder sundhedsplejersker, socialradgivere,
uddannelsesvejleder eller beskaeftigelsesvejleder.

| forhold til at identificere malgruppen fremhaves sund-
hedsplejerskens rolle og uddannelsesvejlederen i forhold
til at motivere de enlige for uddannelse. Nogle projekter er
suppleret med mentorordning, som har til formal at give en
mere individuel stgtte til de enlige madre. | projekter, hvor
der er seerligt fokus pa uddannelse og beskaftigelse er der
tilstraebt et godt samarbejde til uddannelsessteder og til
jobcentre.

Tveerfagligt samarbejde i kommunerne

Det generelle billede er, at der i kommunerne handles
meget i de enkelte forvaltninger, men med meget lidt for-
maliseret tvaerfagligt arbejde. Der peges pa en manglende
koordinering fx mellem social- og beskeeftigelsesforvalt-
ning, og mellem sundhedsforvaltning og socialforvaltning.

| alle projekterne omkring de enlige og unge madre er der
lagt vaegt pa en tvaerfaglig tilgang til de enliges problem-
stillinger. | alle projekter er der tilstraebt at der er deltagel-
se af fagpersoner fra forskellige forvaltninger. Alt athangig
af opdelingen i den enkelte kommune har der veeret tale
om deltagelse fra sundhedsforvaltningen, barn og unge
forvaltningen, familieafdelingen, socialforvaltningen og
jobcentrene.

Det tvaerfaglige arbejde er forudsaetningen for den helheds-
orienterede indsats og en ngdvendig forudsaetning for at
kunne tage hand om de forskellige problemstillinger som
karakteriserer udsatte enlige og unge madre. Det geelder
ikke mindst i forhold til dilemmaet mellem at identificere
de udsatte og udsatte enlige mgdre og unge og visitere til
indsatser, hvor der bliver taget h&dnd om problemerne med
henblik pa selvforsgrgelse. Det er lykkedes i projekterne pa
grund af det tveerfaglige arbejde og i kommuner, hvor man
har taget hul pa implementeringen af tvaergdende teams
med udspring i fartidspensionsreformen.

Perspektiver

Generelt er der i kommunerne i dag ikke specielt fokus pa
enlige madre og heller ikke pé udsatte enlige madre. Der
er mange kommuner, som har fokus pa gravide og unge
mgdre, og det gaelder specielt omkring sundhedsproblema-
tikker og netvaerk.

Der er i dag ikke seerlig fokus pa den problemstilling, at en
relativ stor del af kontanthjaelpsmodtagerne i kommunerne
er enlige madre. | en raekke kommuner er der pa baggrund
af centrale initiativer, sat fokus pa unge, enlige udsatte
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mgdre med henblik pa at styrke rammerne for at unge, en-
lige madre kommer i uddannelse og dermed forbedre deres
muligheder for selvforsargelse. Med initiativerne kan man
sige, at der er lagt vaegt pa indsatser med henblik pa at
forebygge, at unge enlige madre kommer pa kontanthjeelp
og mere permanent opholder sig i kontanthjaelpssystemet.

Erfaringerne fra disse initiativer viser, at der er behov en
sarlig indsats og statte og hjaelp for at give unge, enlige
medre muligheder for et liv med uddannelse og job, og

et liv hvor de kan forsgrge sig selv og deres barn. Det er
erfaringerne fra projekterne, at enlige og unge madres
uddannelsesforlgb alt for nemt knaekker, hvis de ikke har en
fortlgbende hjaelp og stette. Er en sddan hjaelp og statte til
stede viser erfaringerne fra projekterne, at det er muligt at
motivere unge enlige mgdre til at ga i gang og ogsa gen-
nemfgre en uddannelse.

Initiativerne peger pa helhedsorienterede indsatser, der
bade tager hand om de mange sociale problemer udsatte
enlige mgdre har, og motiverer dem for uddannelse, og
giver rad, vejledning og hjeelp til planlaegning og gennem-
forelse af uddannelsesforlgh.

Derfor er et baererdygtigt perspektiv investering med
henblik pa at statte unge og enlige mgdre i at opnd en ud-
dannelse pa et niveau, saledes at de kan undga forsargelse
pa kontanthjzelp og i stedet blive selvforsargende.

Udfordringen er, at etablere helhedsorienterede tilbud, der

kan rumme alle udsatte enlige mgdre pa kontanthjzlp.
Tilbud som er designet ud fra de enlige madres livsvilkar
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og behov, og som rummer den seerlige socialfaglige og
sundheds- og uddannelsesmasssige indsats, som gruppen
af enlige madre har behov for.

Der er inspiration at hente fra de forskellige initiativer, som
har omfattet de unge enlige udsatte mgdre, i forhold til de
unge mgdre pa kontanthjzlp. Den store del af de enlige
mgdre, som i dag er pa kontanthjeelp, er imidlertid over 30
ar, og udfordringen er at etablere tilbud til denne gruppe af
enlige mgdre

| forhold til denne starre gruppe af enlige mgdre pa
kontanthjaelp kan man pege pa de tvaergéende rehabili-
teringsteams, som er og vil blive etableret i kommunerne
som led i fartidspensionsreformen. Tveergdende teams som
kan iveerksaette helhedsorienterede indsatser og konkrete
foranstaltninger med henblik pa afklaring af de udsatte en-
lige madres situation, og give hjalp og statte til de enlige
mgdre, som kan komme i uddannelse eller job med henblik
pa selvforsgrgelse.

| forhold til udsatte enlige mgdre kan man pege pa revali-
dering, som velegnet til at statte isar unge enlige madre
gennem en uddannelse. Revalideringsparagrafferne giver
mulighed for en raekke fastholdende foranstaltninger, som
er helt vaesentlige for at gennemfare et uddannelsesforlgb.
Derudover giver revalideringsparagrafferne mulighed for
en Igbende kontakt med en, der kender den enlige og unge
mor, som er sa vigtig omkring fastholdelse og muligheden
for at gennemfgrer uddannelsen. Altsd en stgtte til at
udvikle et socialt netvaerk omkring den enkelte enlige og
unge mor.



| de enkelte kommuner skal der i hgjere grad satses pa
revalideringsredskaberne i lovgivningen eller helhedsorien-
terede og tveerfaglige tiltag i forhold til de udsatte enlige
mgdre, hvis de skal have mulighed for at gennemfare en
uddannelse og finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet — il
gavn for bade deres egen og deres bgrns fremtid.

9 9 Mange unge medre og enlige medre pa
kontanthjalp har ikke en uddannelse og
kommer fra familier uden uddannelses-
traditioner. Derfor er det vigtigt at motivere
og ikke mindst planleegge deres uddan-
nelsesforleb, saledes at der er tale om en
kontinuitet i deres livsforlgb
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Bilag 1: Enlige kvinder med barn og modtagelse af gkonomisk hjeelp til forsagrgelse
Andelen af enlige kvinder med barn som modtager skonomisk hjeelp til forser-
gelse, samt andelen af modtagere af gkonomisk hjzelp til forsgrgelse, som er
enlige kvinder med bern. 2011 | udvalgte kommuner

2011
Andel af enlige kvinder Andel af modtagere af
med bgrn, som modtager gkonomisk hjeelp til for-
gkonomisk hjeelp til sgrgelse som er enlige
forsgrgelse kvinder med barn
Berarte 1) Helars 2) Bergrte 1) Helars 2)
Halsnaes 37 25 21 23
Vordingborg 31 24 23 25
Vesthimmerland 43 30 19 22
Odense 35 22 18 21
Ringsted 36 25 21 24
Randers 40 30 19 22
Lolland 46 29 22 25
Esbjerg 38 28 19 22
Fredericia 46 32 20 23
Hedensted 32 22 19 22
Arhus 33 24 19 22
Aalborg 37 27 19 21
Haje Tastrup 34 24 19 22
Gladsaxe 25 16 18 21
Ishgj 42 31 21 24
Vallensbaek 23 13 22 23
Greve 23 15 21 24
Kerteminde 37 25 20 23
Svendborg 29 21 18 19
Silkeborg 34 25 19 22
Viborg 35 25 19 21
Hele landet 31 23 18 21

1) berarte vil sige, at de enlige kvinder i kortere eller leengere tid i 2011 har modtaget skonomisk hjeelp til forsgrgelse
2) antal bergrte omregnet til helarspersoner

Kilde: Danmarks statistik, Statistikbanken



Bilag 2: Radighedsbelab og budgetter for enlige madre

Budgetter for enlige madre har spillet en stor rolle i debat-
ten om ydelserne til de enlige madre. lkke mindst Carina-
sagen satte gang i debatten. Der var tale om en diskussion
pa baggrund af et enkelt budget, som dog langt fra levede
op til kvaliteten for anvendelse af budgetter i diskussion af
enlige madres forsgrgelsessituation.

Anvendelse af budgetter opgjort pr. maned kreever, at alle
starrelser netop opgares manedsvis, men en del indtaegter
(barne- og ungeydelse, barnetilskud, barnebidrag mv.) og
udgifter (forsikringer, tv-licens, mv.) betales kvartalsvis eller
halvarligt. For det andet er det vigtigt, at der er en klar stil-
lingstagen til, hvad der regnes som faste udgifter, og hvad
der henregnes til radighedsbelgh, sé der ikke forekommer
dobbelttzelling. Denne klarhed var ikke til stede, hvad angar
Carinas budget.

Robinsohn Fonden modtager mange ansggninger, og selv
om det ikke er et krav, er mange af ansggningerne bilagt

et budget. Det kan veere opstillet af ansgger selv eller

af en bank. P4 baggrund af en gennemgang af de mange
ansggninger fra enlige madre, har vi opstillet budgetter,
som afspejler ansggernes situation. Der er ikke tale om et
konkret budget, altsa baseret pa en bestemt enlig mor, men
om et "typisk budget”, opstillet pa baggrund af budgetter
indsendt i 2012. Alle poster opggres i samme ar (2012).

| det fglgende er der foretaget falgende forudsatninger:
Budgetterne er opstillet pa falgende méade:

Opgerelse af samlede indkomster

Minus faste udgifter

Er lig rdighedsbelgb

Samlede indkomster 2012

Samlede indkomster for enlige kvinder
med 1 barn 3-6 &r, bestar typisk af:
Kontanthjeelp 10.100 kr.
Enlige barnetilskud 861 kr.
Bernefamilieydelse 1.125kr.
Boligsikring

Bernepenge/bidrag 1.228 kr.

Kontanthjeelpen er den udbetalte kontanthjeelp — altsa
efter skat. Boligsikring er afhaengig af huslejens stgrrelse
og antal personer i husstanden. Barnepenge/ bidrag er
pavirket af hvilken ordning, der er aftalt. Med bgrnebidrag
er den samlede indkomst til forbrug pr maned ca.13.300
kr. (alt afhaengig af kommuneskat og skatteforholdene) og
dertil kommer sa boligsikring
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Faste udgifter

Faste udgifter omfatter falgende poster.
Husleje, Varme. El/gas og Vand
Forsikringer, i form af familie, ulykkes
samt evt. sygesikring DK
TV —licens, pakke/kabel, internet
Telefon, fast, mobil, taletid

Disse poster er selvfglgelig pavirket af huslejens starrelse
og fx forbrug af varme samt fx forbrug af mobiltelefon. For
mange enlige lgber disse poster stort set op i belgb, der er
teet pa 7-8.000 kr. pr méned

Derudover kan der veere tale om fglgende poster:
Geeld, afdrag pa betaling af et gode, |an, boligindskud,
som er vilkar for mange enlige madre pa kontanthjelp
SFO (afheengig af barns alder) og skolepenge

(hvis privat)
Fagforening — athangig af tilknytning til
arbejdsmarkedet

Ekstra ordinaer medicin, som er ordineret af lzege

Det er karakteristisk for de enlige madre, som er ansggere,
at de har en geaeld, de betaler af pa, og at de har udgifter
til medicin, som for nogle kan veere store udgiftsposter.
Afhaengig af den enkelte situation - specielt geeldssitua-
tion - kan det typisk Igbe op i 1.500- 2.500 kr. pr. méned.
Der er ansggere, hvor bade den voksne og barnene er ramt
af sygdom, hvor udgiften til medicin kan lgbe op i starre
belgb og betyde, at den enlige mor har et begraenset radig-
hedsbelgb pr. maned. Det samme gaelder enlige mgdre med
meget stor geeld, som de betaler af pa. Der er enlige, som
har afdrag pa 1an pa over 2.000 kr. om méneden.
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| de faste udgifter indgdr ikke udgifter til transport og til
fritidsinteresser (kontingent til motion og idraetsforeninger)
og udgifter til fx tandleege. Disse poster indgar i rdigheds-
belgbet.

Radighedshelgbet

De samlede indkomster efter skat fratrukket de faste udgif-
ter giver den enkeltes rddighedsbelgb. Radighedsbelgbet
deekker saledes de dagligdags udgifter til mad og drikke, tgj
og fodtgj, personlig hygiejne, fritid og ferie, samt dagligva-
rer og transport.

Der er tale om udgiftsposter som indgér i Standardbudget-
tet. Standardbudgettet er det budget Forbrugerstyrelsen
sidst opgjorde i 2001, og som angiver et rimeligt og
almindeligt forbrug. Det er her fremskrevet med forbru-
gerpriserne til 2012 og forteeller, hvad det koster at leve i
dagligdagen.

Der er tale om tre forskellige opstillede budgetter.

Det ene er standardbudgettet, som er opgjort ud fra kab

til almindelige priser. Posterne til mad og drikke, tgj og
fodtgj giver sig selv. Personlig hygiejne omfatter make-up
og personlig pleje samt tandlaege og frisar, briller. Fritid
omfatter udgifter til leesning, bager, magasiner, legetgj,
samt kontingent til idraetsforeninger, motion m.v. Transport
er cykler og offentlig transport

Discountbudgettet omfatter samme poster, men er kgbt i
discount butikker.



Minimumsbudgettet afspejler et acceptabelt budget — til
et skrabet men ngdvendigt forbrug. Budgettet medtager
ikke udespisning og alkoholiske drikkevarer og omfatter
ikke fritidsaktiviteter som laesning, indkgb af magasiner,
blade m.v. Fritid indeholder kun legetgj og kontingent til en
idreetsaktivitet. Der indkabes til discount priser. Der indgar
heller ikke udgifter til ferie.

For en enlig kvinde 30-49 ar med et barn i alderen
3-6 ar er falgende udgiftsposter pr méned:

Standard | discount | minimum
Madvarer og 3.730 2.860 2.520
drikkevarer
Tgj, skotgj 950 600 600
Personlig hygiejne 670 400 400
Fritidsinteresser, 950 950 300
motion, idreet
Ferie 500 500
Dagligvarer 360 310 310
Transport 680 760 760
| alt 7.840 kr. | 6.480 kr. 4.890

Kilde: Egne opgarelser baseret pa: Hvad koster det at leve, CASA 2004
og "At eksistere eller at leve”, CASA, 2004

Budgetterne indeholder ikke udgifter til medier, TV, internet
og kommunikation, da disse er medtaget under tv, internet
og telefon i faste udgifter. Det samme gaelder varige for-
brugsgoder, som optreeder som gaeldsudgifter, da det ofte
er betaling pa komfur, tv, 1an til indskud, indbo, kekkenud-
styr. Der indgéar heller ikke udgifter til cigaretter.

Som det fremgdr af de opstillede budgetter for enlige
mgdre, som er ansggere, er radighedsbelgbet for den enlige
med et barn pé et niveau, s& familien nasten kan leve op
til discountbudgettet. Radighedsbelgbet ligger over mini-
mumsbudgettet, men familien kan ikke leve op til standard-
budgettet. Der er taget udgangspunkt i en typisk situation.

Der er imidlertid ansggninger fra enlige mgdre, som har
stgrre afdrag pa geeld, og nogle har starre udgifter til
medicin, som kommer ud med mindre radighedsbelgb. Der
er ogsa ansggere, som betaler fagforeningskontingent,
som kommer ud med mindre radighedsbelgb. Det samme
geelder, hvis den enlige har en bil, da det betyder stgrre
udgifter til forsikringer.

Hvad angér den enlige med to barn fremgér det, at radig-
hedsbelgbet er mindre end minimumsbudgettet.
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Budgetter for enlige madre / Belgb pr. méned

Enlig med et barn 3-6 &r

Enlig med to barn 3-6 og 7-14 &r

Indkomster
Kontanthjeelp 10.100 10.100
Enlig barnetilskud 861 1.240
Barne- og ungeydelse 1.125 2.011
Bernebidrag 1.228 1.228
Boligsikring 1.400 2.365
| alt saml. indkomster 14.714 16.944
Udgifter, faste
Husleje 4.280 5.500
Varme 850 970
El 460 500
Vand 250 250
Forsikring 370 380
TV. Licens 200 200
TV-pakke, kabel, antenne 280 350
Internet 200 200
Telefon/taletid 300 400
(7.190) (8.750)
Geeld/L&n/indskud 1.200 1.500
Medicin/kosttilskud 200 350
SFO 375
Fagforening
| alt faste udgifter 8.590 10.975
Radighedsbelgb 6.124 5.969
Standardbudget 7.920 9.820*
Discountbudget 6.380 8.280%
Minimumsbudget 4.890 6.790%

Anm: 1) enlig med to barn, hvor barnene er hhv. 3-6 og 7-14 &r

* Standardbudgetter er for enlige med to bern beregnet pa baggrund af enlige med et barn og tillagt pr. barn 1.900 kr.,

hvoraf halvdelen er mad og drikkevarer.
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99 Som tiden gar, ryger man
leengere og leengere ned.
Min sgn praver at skane
mig, men han skal jo have
toj og cykel og den slags,
og det bliver altid det
billigste, man kan fa



Hvad ved vi nu?

Af Per Schultz Jergensen

Nar vi leegger indsigten fra en registerun-
dersggelsen sammen med de personlige
hverdagsberetninger og informatio-
nerne fra kommunerne, har vi et rimeligt
grundlag for en konklusion om, hvordan
udsatte enlige mgdres situation er i dag.
Perspektivet i forleengelse heraf er en

indsats, der ikke alene drejer sig om for-
sgrgelse, beskeftigelse og uddannelse.
Den handler ogsa om at styrke de udsatte
enlige mgdres foreeldreopgave. Her ligger
ansvaret for at naeste generation ikke far
de samme problemer.
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Den udsatte gruppe

Den udsatte gruppe af enlige mgdre er iseer dem, der sidder
fast i deres sociale situation over en laengere periode. Re-
gisteranalysen viser, at det handler om 14 pct., der sidder
med lav indkomst gennem perioden 2001 til 2009. Det er
madre, der ofte er pa kontanthjeelp og ofte har begraenset
uddannelse. De finder ikke ind i et nyt parforhold, men
forbliver enlige over en lang periode. Det er denne gruppe,
der ogsa treekker pa foranstaltninger til deres bgrn — fra
forebyggende hjeelp og stgtte til anbringelser.

Leegger vi hertil indsigten fra de ni interview med enlige
mgdre, kan vi inddrage flere andre former for fattigdom.

Det er noget, der handler om afsavn, om begraenset socialt
netveerk, om sygdom og om daglig kamp for at fa det hele
til at haenge sammen. Ofte er der tale om madre, der sl8s
med dérlige erfaringer fra egen barndom, méske ogsa
oplevelser forbundet med at veere indvandrer. Vi kan ikke

i denne undersggelse dokumentere disse forhold vedr.
afsavn og eksklusion kvantitativt, fordi der er tale om en
registerbaseret undersggelse. Men vi kan indkredse den
udsatte gruppe kvantitativt, vi kan se den i perspektivet fra
de kvalitative interview — og dermed ndr vi frem til en udsat
gruppe af enlige mgdre, der har sveert ved at &ndre ved de-
res situation. De er fastlast i lavindkomst, med en hverdag
preeget af afsavn og ind imellem af reguleer fattigdom.
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Indsatsen

Ser vi pa indsatsen for denne gruppe fra kommunerne, er
der ingen tvivl om, at den udsatte gruppe af eneforsgrger-
mgdre modtager mange sociale ydelser og er malgruppe for
mange indsatser. Der gares noget for dem efter Service-
lovens regler. Der seettes ogsa seerlige indsatser i gang,
blandt andet som fglge af overordnede politiske initiativer.
Men alligevel er der tilsyneladende ogsa tale om et vist
skift i fokus, nemlig i retning af unge madre. Her ligger
uden tvivl ogsa en relevant malgruppe med hensyn til at fa
de unge madre i gang med uddannelse og dermed fa dem
skubbet i retning af selvforsgrgelse. De langvarige enefor-
sgrgermgdre pa kontanthjeelp har ikke helt samme poten-
tiale hverken med hensyn til uddannelse eller beskeefti-
gelse. Derfor er de méaske ikke helt s& oplagte for en seerlig
social indsats i dag, som de var tidligere — hvad der maske
0gsa afspejles hos nogle af de interviewede madre: en vis
fornemmelse af at vaere opgivet.



Forzeldreskab

Der er imidlertid et forhold, som fortjener at komme mere

i fokus, nar det handler om indsatsen for de udsatte ene-
forsgrgermadre. Der er deres foraeldreopgave og dermed
omsorgen for deres barn, der jo ogsa omfatter opdragelses-
opgaven og den opbakning, som alle foreeldre efter bedste
evne forsgger at yde til deres bgrn — og som virkelig gar en
forskel for barnene. Det er noget, der handler om foraeldre,
der anstrenger sig og statter deres bgrn. Her oplever de
udsatte eneforsgrgermadre sig klart forfordelt — her har de
brug for hjalp.

Derfor handler situationen for denne udsatte gruppe ikke
alene om selvforsgrgelse, den drejer sig om deres forael-
dreressourcer. Det er ogsa sadan et perspektiv, den sociale
statte skal ses i. Registeranalysen viser klart og tydeligt
behovet for hjaelp til denne opgave — og at mange alligevel
ikke klarer det. Interviewene dokumenterer, at netop den
opgave fylder utrolig meget for mgdrene og i familiens hele
liv. Det er her, vanskelighederne tarner sig op, det er ogsa
her, de lange linjer lzegger op til, at mgdrene kaeemper for at
fa det hele til at fungere godt for deres barn ogsa fremover.

Socialt netvaerk

Hvis de udsatte madre skal hjeelpes pa det punkt, er det
ikke kun en gkonomisk indsats, der skal teenkes pa. Der skal
ogsa inddrages hele spargsmalet om socialt netvaerk, om
mentorer, om at have en vejledning, der giver dem psykisk
statte til at handtere de nedture, som mange af dem af
forstdelige grunde slas med.

Sociale netvaerksstrategier er for laengst dokumenteret
effektive i forhold til udsatte grupper. Inden for socialpo-
litisk teenkning kaldes det “empowerment” — der betyder
at styrke selvhjulpethed og give livsmod. Og mange af
mgdrene yder i forvejen en stor indsats i forhold til deres
barn. Den kunne forgges og blive effektfuld med en rigtig
hjeelp udefra.

Perspektivet i den her praesenterede undersggelse under-
streger vigtigheden af bade at taenke helhedsmaessigt og
tveerfagligt, nar vi skal stgtte en gruppe udsatte enlige
mgdre. De har nemlig ikke alene ansvaret for sig selv, de
har det ogsa for barn, der helst skulle have en bedre start,
end mange af madre selv fik.
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